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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3970-1PO3-17

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales para la Atencién y

1. Nombre de la Iniciativa. Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista, y para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

2. Tema de la Iniciativa. Grupos Vulnerables.

3. Nombre de quien presenta la

L Dips. Sara Paola Galico Félix Diaz y Norma Rocio Nahle Garcia.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Morena.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

10 de octubre de 2017.

14 de septiembre de 2017.

7. Turno a Comision. Atencion a Grupos Vulnerables.

I1.- SINOPSIS

Agregar al catalogo de definiciones los conceptos de: ajustes razonables, discapacidad social, educacién inclusiva, inclusion laboral y
visibilizacion. Asegurar la realizacion de ajustes razonables en funcidén de las necesidades individuales de las personas con la
condicion del espectro autista, asi como las acciones pertinentes para visibilizar esta condicion ante la sociedad.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las

materias se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 1°, parrafo 5°, todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION A | Decreto
PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO
AUTISTA Articulo Primero: Se adicionan y reforman diversas
fracciones de los articulos articulo 3 y 10, y se adiciona el
articulo 5 Bis de la Ley General para la Atencion y Proteccion
a Personas con la Condicién del Espectro Autista para quedar
como sigue:

Articulo 3. ... Articulo 3 . Para los efectos de esta Ley se entendera:

I. Ajustes razonables: Se entenderan a las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una
No tiene correlativo carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en
un caso particular, para garantizar a las personas con

discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

Il. Asistencia social: Conjunto de acciones tendentes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impiden el desarrollo integral del individuo, asi como la
proteccién fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, indefension, desventaja fisica o0 mental, hasta lograr
su incorporacion a una vida plena y productiva;

[1l. Barreras socioculturales: Actitudes de rechazo e
indiferencia por razones de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicion social, entre otras, debido a la falta de
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informacion, prejuicios y estigmas por parte de los integrantes
de la sociedad que impiden su incorporacion y participacion
plena en la vida social;

IV. Comision: Comision Intersecretarial para la Atencion y
Proteccidn a Personas con la Condicién del Espectro Autista;

V. Concurrencia: Participacion conjunta de dos o mas
dependencias o entidades de la Administracién Publica
Federal, o bien, de los Estados, el Distrito Federal y los
municipios que, de acuerdo con los &mbitos de su competencia,
atienden la gestion y, en su caso, la resolucion de un fendmeno
social;

V1. Derechos humanos: Aquellos derechos reconocidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma
parte y que se caracterizan por garantizar a las personas,
dignidad, valor, igualdad de derechos y oportunidades, a fin de
promover el proceso social y elevar el nivel de vida dentro de
un concepto méas amplio de la libertad con estricto apego a los
principios Pro persona, Universalidad, Interdependencia,
Indivisibilidad y Progresividad,;

VII. Discapacidad: Concepto en permanente evolucion como
resultado de la compleja interaccion entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que
evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas;
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VIII. Discapacidad Social. Se entenderd al conjunto de
condiciones tanto del entorno social como de los aspectos
externos e internos de las personas, que dificultan la

No tiene correlativo interaccion social, la comunicacion y que limitan la
inclusion social por un entorno no accesible, por una
barrera cultural y por todos los aspectos del contexto de la
vida que afectan al funcionamiento de una persona en los
diversos entornos.

IX. Discriminacion: Cualquier distincion, exclusion o
restriccion que tenga el propésito o el efecto de obstaculizar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones,
de todos los derechos humanos, garantias y libertades
fundamentales;

X. Educacion Inclusiva. Es la educacion que propicia la

No tiene correlativo integracion de personas con discapacidad a los planteles de
educacion baésica regular, mediante la aplicacion de
métodos, técnicas y materiales especificos;

XI. Habilitacion terapéutica: Proceso de duracion limitada y
con un objetivo definido de orden médico, psicolégico, social,
educativo y técnico, entre otros, a efecto de mejorar la
condicion fisica y mental de las personas para lograr su mas
acelerada integracion social y productiva;

XII. Inclusién: Cuando la sociedad actla sin discriminacién ni
prejuicios e incluye a toda persona, considerando que la
diversidad es una condicién humana;

No tiene correlativo XII1. Inclusion laboral: Es el derecho de las personas con



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las
demas, sin ningun tipo de discriminacién, mediante un
trabajo libremente elegido o aceptado en un ambiente
laboral abierto, inclusivo, accesible y con los ajustes
razonables necesarios para cada caso en particular.

XIV. Integracion: Cuando un individuo con caracteristicas
diferentes se integra a la vida social al contar con las
facilidades necesarias y acordes con su condicion;

XV. Personas con la condicion del espectro autista: Todas
aquellas que presentan una condicion caracterizada en
diferentes grados por dificultades en la interaccion social, en la
comunicacion verbal y no verbal, y en comportamientos
repetitivos;

XVI. Secretaria: Secretaria de Salud;

XVII. Sector social: Conjunto de individuos y organizaciones
que no dependen del sector publico y que son ajenas al sector
privado;

XVIII. Sector privado: Personas fisicas y morales dedicadas a
las actividades preponderantemente lucrativas y aquellas otras
de carécter civil distintas a los sectores publico y social;

XIX. Seguridad juridica: Garantia dada al individuo por el
Estado de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran
objeto de ataques violentos; o que, si estos llegaran a
producirse, le seran asegurados por la sociedad, la proteccién y
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reparacion de los mismos;

XX. Seguridad social: Conjunto de medidas para la proteccion
de los ciudadanos ante riesgos, con caracter individual, que se
presentan en uno u otro momento de sus vidas, en el
nacimiento, por un accidente o en la enfermedad;

XVII1.Sustentabilidad ambiental: Administracion eficiente yJ XXI. Sustentabilidad ambiental: Administraciéon eficiente y

racional de los bienes y servicios ambientales, a fin de lograr el |j racional de los bienes y servicios ambientales, a fin de lograr el

bienestar de la poblacion actual, garantizar el acceso a los sectores J§ bienestar de la poblacion actual, garantizar el acceso a los

mas vulnerables y evitar comprometer la satisfaccion de las | sectores mas vulnerables y evitar comprometer la satisfaccion

necesidades basicas y la calidad de vida de las generaciones futuras, } de las necesidades basicas y la calidad de vida de las
generaciones futuras;

XXII. Transversalidad: Diversas formas de coordinacion no

jerarquica utilizadas para el disefio e implementacién de
politicas puablicas, asi como para la gestion y provision de
servicios publicos, que exige articulacion, bilateral o
multilateral, dentro de las atribuciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y sus
correlativas administraciones publicas locales y municipales.

XXI11: Visibilizacion: Se entendera al conjunto de politicas
publicas, acciones y procedimientos para hacer visible la

No tiene correlativo condicion de las personas dentro del espectro autista, que
por su naturaleza no es perceptible a simple vista, para una
completa inclusion y concientizacion del fendémeno frente a
la sociedad en general.

Articulo 5 Bis. A fin de promover la igualdad y eliminar la
discriminacion, las autoridades sefaladas en el articulo
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anterior, adoptaran todas las medidas necesarias para
asegurar la realizacion de ajustes razonables en funcion de
las necesidades individuales de las personas con la
condicién del espectro autista, asi como las acciones
pertinentes para visibilizar esta condicidn ante la sociedad.

No tiene correlativo Comprendiendo todas las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales.

La determinacién de la carga desproporcionada o indebida
se debera llevar a cabo evaluando cada caso en particular.

La denegacion de ajustes razonables constituye una forma
de discriminacion contra las personas con discapacidad
social.

Articulo 10. ... Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales de
las personas con la condicién del espectro autista y/o de sus
familias, en los términos de las disposiciones aplicables, los
siguientes:

I. Gozar plenamente de los derechos humanos que garantiza la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes aplicables;

Il. Recibir el apoyo y la proteccion de sus derechos
constitucionales y legales por parte del Estado Mexicano —
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federacion, entidades federativas y municipios;

[1l. Tener un diagnostico y una evaluacion clinica temprana,
precisa, accesible y sin prejuicios de acuerdo con los objetivos
del Sistema Nacional de Salud;

IV. Solicitar y recibir los certificados de evaluacion y
diagnostico indicativos del estado en que se encuentren las
personas con la condicion del espectro autista;

V. Contar con un distintivo autorizado que permita la
No tiene correlativo visibilizacion, si asi se desea, de que se trata de una persona
con la Condicién del Espectro Autista.

VI. Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacién
especializadas en la red hospitalaria del sector publico federal,
de las entidades federativas y municipios, asi como contar con
terapias de habilitacion;

V1. Disponer de su ficha personal en lo que concierne al area
médica, psicoldgica, psiquiatrica y educativa, al momento en
que les sean requeridos por autoridad competente;

VIII. Contar con los cuidados apropiados para su salud mental
y fisica, con acceso a tratamientos y medicamentos de calidad,
que les sean administrados oportunamente, tomando todas las
medidas y precauciones necesarias;

IX. Ser inscritos en el Sistema de Proteccion Social en Salud,
conforme a lo establecido en la Ley General de Salud;
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IX.  Recibir una educacion o capacitacion basada en criterios de j X. Recibir una educacion inclusiva o capacitacion basada en

integracién e inclusion, tomando en cuenta sus capacidades Yy | criterios de integracion e inclusion, tomando en cuenta sus

potencialidades, mediante evaluaciones pedagogicas, a fin delj capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones

fortalecer la posibilidad de una vida independiente; pedagogicas, a fin de fortalecer la posibilidad de una vida
independiente;

X. ... Xl. Contar, en el marco de la educacién especial a que se
refiere la Ley General de Educacién, con elementos que
faciliten su proceso de integracion a escuelas de educacion
regular;

XIl. Acceder a los programas gubernamentales para recibir
alimentacion nutritiva, suficiente, de calidad, y de acuerdo a las
necesidades metabolicas propias de su condicién;

XIII. A crecer y desarrollarse en un medio ambiente sano y en
armonia con la naturaleza;

XIV. Ser sujetos de los programas publicos de vivienda, en
términos de las disposiciones aplicables, con el fin de disponer
de vivienda propia para un alojamiento accesible y adecuado;

XV. Participar en la vida productiva con dignidad e
independencia;

XV.  Recibir formacion y capacitacion para obtener un empleofl XVI. A una completa inclusion laboral que contemple

adecuado, sin discriminacion ni prejuicios; recibir formacion y capacitacion para obtener un empleo
adecuado y condiciones laborales incluyentes, sin
discriminacion ni prejuicios, que les otorgue certeza en su
desarrollo personal y social.

10
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XVII. Percibir la remuneracion justa por la prestacion de su
colaboracion laboral productiva, que les alcance para
alimentarse, vestirse y alojarse adecuadamente, asi como
también para solventar cualquier otra necesidad vital, en los
términos de las disposiciones constitucionales y de las
correspondientes leyes reglamentarias;

XVIII. Utilizar el servicio del transporte publico y privado
como medio de libre desplazamiento;

XIX. Disfrutar de la cultura, de las distracciones, del tiempo
libre, de las actividades recreativas y deportivas que coadyuven
a su desarrollo fisico y mental;

XX. Tomar decisiones por si 0 a través de sus padres o tutores

para el ejercicio de sus legitimos derechos;

XXI. Que se les permita el acceso con una persona de apoyo
No tiene correlativo a lugares concurridos o en circunstancias en las que resulte
necesario, segun cada caso en particular.

XXII. Gozar de una vida sexual digna y segura;

XXIII. Contar con asesoria y asistencia juridica cuando sus
derechos humanos y civiles les sean violados, para resarcirlos,

y

XXIV. Los demas que garanticen su integridad, su dignidad, su
bienestar y su plena integracion a la sociedad de acuerdo con
las distintas disposiciones constitucionales y legales.

11
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS | Articulo Segundo: Se reforma la fraccion XXI, del articulo 2°
CON DISCAPACIDAD de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 2. ... Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Il a XX.... la XX. ...

XXI. Persona con Discapacidad. Toda persona que por razonfi XXI. Persona con Discapacidad. Toda persona que por razén
congénita o adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter J§ congénita o adquirida presenta una o mas deficiencias de
fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal j§ caracter fisico, mental, intelectual, sensorial o social, ya sea
y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, } permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que
pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad delj le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y
condiciones con los demas; efectiva, en igualdad de condiciones con los demas;

XXIa XXVIIL. ... XXII. a XXVIII. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto, entrara en vigor el siguiente dia al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

JCHM
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