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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2368-1P02-16

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma, adiciona y deroga los articulos 85, 85 Bis y 86 de la Ley Federal de

1. Nombre de la Iniciativa. Telecomunicaciones y Radiodifusion

2. Tema de la Iniciativa. Radio, Television y Cinematografia
3. qubfe de quien presenta la Dip. Martha Cristina Jiménez Marquez
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN
pertenece.

5. Fecha de pre’sentauon ante el 15 de diciembre de 2016.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac!on en la 27 de enero de 2017.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Radio y Television

I1.- SINOPSIS

Asignar las concesiones para usar, aprovechar o explotar el espectro radioeléctrico para uso publico o social una vez entregada la

solicitud con la documentacion que la avale, extender el plazo para realizar modificaciones y aclaraciones, asesorar y apoyar al
interesado, verificar el mantenimiento de condiciones que originaron su entrega y no entregar titulos hasta cumplir con los requisitos;
establecer la posibilidad de que el Instituto done bienes o materiales a concesionarios de uso social que presten servicios de
radiodifusion, y adicionar a la solicitud para la asignacion de concesiones la descripcion de la naturaleza juridica del interesado o
precepto cuyo ejercicio le sea legitimo y permitido y el desarrollo de la forma concreta en que cumplira con los mecanismos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XVII del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste ain se encuentra en proceso de
aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién
RADIODIFUSION

Articulo Unico. Se reforman los parrafos cuarto y octavo del
articulo 85 y primer parrafo del articulo 86; se adicionan los
parrafos quinto, sexto y séptimo recorriéndose los demas en su
orden del articulo 85, asi como un articulo 85 Bis y se derogan los
altimos péarrafos del articulo 86, todos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, j Articulo 85. ...
aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacion:

l.aVII. .. I.al VII. ...

Una vez cumplidos los requisitos sefialados, el Instituto resolveraf Una vez entregada la solicitud con la documentacion que la
lo conducente dentro de los ciento veinte dias habiles siguientes a§ avale , el Instituto resolvera lo conducente dentro de los ciento
la presentacion de la solicitud. veinte dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud,
extendiéndose un plazo igual para aquellos casos en los que se
necesite realizar modificaciones y aclaraciones con respecto de
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e Sin correlativo vigente

e Sin correlativo vigente

e Sin correlativo vigente

El Instituto podrd donar a los concesionarios de uso social que
presten servicios de radiodifusion, equipos transmisores que
hayan pasado a propiedad de la Nacién como consecuencia de los
procedimientos y supuestos previstos de pérdida de bienes por uso
del espectro radioeléctrico sin contar con concesion.

e Sin correlativo vigente

la documentacion presentada.

Para el caso del cumplimiento de los mecanismos o principios
en materia de telecomunicaciones que sefiala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el supuesto de
qgue el Instituto advierta que éstos no son suficientes para
garantizar los objetivos pretendidos, asesorara y apoyara
ampliamente al interesado para que cumpla a cabalidad con
lo sefialado antes de conceder el titulo de concesion.

Una vez entregado, verificard que se mantengan las
condiciones que dieron origen a la entrega del mismo.

No se entregaran titulos de concesion hasta que se cumplan a
cabalidad con todos los requisitos solicitados.

El instituto podra donar a los concesionarios de uso social que
presten servicios de radiodifusion, equipos transmisores y otros
bienes o materiales que hayan pasado a propiedad de la nacion
como consecuencia de los procedimientos y supuestos previstos
de pérdida de bienes por uso del espectro radioeléctrico sin contar
con concesion.

Articulo 85 Bis. Adicionalmente a la solicitud para la
asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o
explotar espectro radioeléctrico para uso publico, el
interesado debera describir de conformidad con lo establecido
en la normatividad aplicable, su naturaleza juridica o con
cualquier otro precepto cuyo ejercicio le sea legitimo y le esté
permitido, el desarrollo de la forma concreta en que cumplira
con siguientes mecanismos:
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I. Reglas claras para la conformacion y eleccion transparente
y democratica de un Consejo Ciudadano plural que de
acuerdo con sus capacidades y necesidades garantice:

g) La participacion ciudadana

h) El disefio de un funcionamiento editorial independiente y
eficaz que impulse la defensa de sus contenidos y cuya
condicion lo aisle de cualquier presion o influencia externa
gue pudiera afectar su objetividad e imparcialidad.

i) La expresion de diversidades ideoldgicas, eétnicas y
culturales.

e Sin correlativo vigente
Il. El interesado debera especificar como atendera a lo
establecido con relacion a la defensoria de las audiencias.

I11. Los relacionados con la Autonomia de Gestion financiera,
gue implica:

f) La capacidad del 6rgano para cuantificar los montos
econdémicos necesarios para cumplir con las atribuciones que
tiene conferidas y para la ejecuciébn de sus objetivos,
procurando cumplir con las especificaciones necesarias para
lograr la aprobacion de las autoridades correspondientes
observando los respectivos criterios generales de politica
econdmica.

g) Realizar las actividades tendientes a gestionarlos de manera
independiente, de conformidad con su objeto, considerando
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las particularidades de su administracion en el entorno del
manejo, custodia y aplicacion de sus ingresos y egresos.

h) Ejercer sus presupuestos, con base en los principios de
eficiencia, eficacia y transparencia y sujetos a la
normatividad, la evaluacion y el control de los drganos
correspondientes.

i) Determinar los ajustes y adecuaciones a sus presupuestos en
caso de disminucién de ingresos.

J) Llevar la contabilidad de acuerdo con sus capacidades y
elaborar sus informes conforme a lo previsto en la
normatividad correspondiente.
e Sin correlativo vigente

I11. Reglas claras para la transparencia y rendicion de cuentas
para lo cual debera observar las disposiciones normativas
aplicables en la materia segun corresponda; sujeta a la
revision posterior de la Auditoria Superior de la Federacion, a
fin de verificar que dicha gestion se ajuste a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas aplicables, asi como
el cumplimiento de los programas sefialados.

IV. Pleno acceso a tecnologias

El consejo ciudadano deberd ser instalado dentro de los
primeros seis meses a partir del otorgamiento de la concesion
de espectro radioeléctrico para uso publico, lo cual debera ser
acreditado ante el instituto, conforme se establezca en el titulo
de concesidn respectivo y, en su caso, las disposiciones
aplicables.
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Seccion 1V
De las Concesiones sobre el Espectro Radioeléctrico para uso
Publico y uso Social para prestar el Servicio de Radiodifusion

Articulo 86. Los interesados en obtener una concesion sobre el
espectro radioeléctrico para uso publico para prestar el servicio de
radiodifusion, presentardn solicitud en la que deberan cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 85 de esta Ley, dentro del
plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento
de bandas de frecuencias.

En dicha solicitud deberan precisarse los mecanismos para
asegurar la independencia editorial; autonomia de gestién
financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas claras
para la transparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus
contenidos; opciones de financiamiento; pleno acceso a
tecnologias y reglas para la expresion de diversidades
ideoldgicas, étnicas y culturales.

El Instituto verificard que los mecanismos expuestos en la
solicitud sean suficientes para garantizar dichos objetivos y, de lo
contrario, prevendra al solicitante para que realice las
modificaciones pertinentes.

Seccion IV De las Concesiones sobre el Espectro
Radioeléctrico para uso Publico y uso Social para prestar el
Servicio de Radiodifusion

Articulo 86. Los interesados en obtener una concesion sobre el
espectro radioeléctrico para uso publico para prestar el servicio de
radiodifusion, presentaran solicitud en la que deberan cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 85 y 85 Bis de esta ley,
dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencias.

(Se deroga).

(Se deroga).

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Para los efectos de la modificacion de las disposiciones
aplicables, el Poder Ejecutivo federal contard con noventa dias a
partir de la publicacion del presente decreto.

Tercero. Para el cumplimiento de las disposiciones aplicables y
en el supuesto de que algin medio publico de radio difusién en
particular, necesitara realizar alguna modificacion a su
normatividad interna, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
deberd brindar la asesoria necesaria asi como los plazos y
prérrogas razonables para que no se vea comprometido su titulo
de concesion.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.




