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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2206-1P02-16

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

. Que reforma los articulos 19, 22 y 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
1. Nombre de la Iniciativa.

Mexicanos.
2. Tema de la Iniciativa. Justicia.
3. N?”?b'fe de quien presenta la Dip. Juan Carlos Ruiz Garcia.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_|0n en la 06 de diciembre de 2016.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

07 de diciembre de 2016.

I1.- SINOPSIS

Incluir a los delitos de peculado y enriquecimiento ilicito, en los casos en que un juez ordenard la prision preventiva. Incluir el delito
de peculado como sujeto a extincion de dominio y decomiso a favor del Estado.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 19. ...

El Ministerio Pablico s6lo podrd solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté

siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenard la prision

preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad
y de la salud.

TEXTO QUE SE PROPONE
Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforman el parrafo segundo del articulo 19;
el parrafo segundo y la fraccion Il del articulo 22; y la fraccion Il
del parrafo primero del articulo 109 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Pablico s6lo podrd solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenard la prision
preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, peculado, enriquecimiento ilicito, asi como delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién,
el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.
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Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una
persona cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos,
ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito.
Tampoco se considerara confiscacién el decomiso que ordene la
autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito
en los términos del articulo 109, la aplicacion a favor del Estado
de bienes asegurados que causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia. En el caso de extincion de dominio

se establecerd un procedimiento que se regira por las siguientes
reglas:

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos
contra la salud, secuestro, robo de vehiculos, trata de personas y
enriquecimiento ilicito, respecto de los bienes siguientes:

a)ad) ...

Articulo 22. . ..

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una
persona cuando sea decretada por el pago de multas o0 impuestos,
ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision de un delito.
Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la
autoridad judicial de los bienes en los casos de enriquecimiento
ilicito o peculado en los términos del articulo 109, a favor del
erario federal, de las entidades federativas, de los municipios o
de las alcaldias de la Ciudad de México, segun corresponda; asi
como de bienes asegurados que causen abandono en los términos
de las disposiciones aplicables; ni la de aquellos bienes cuyo
dominio se declare extinto en sentencia. En el caso de extincion
de dominio se establecerd un procedimiento que se regira por las
siguientes reglas:

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos
contra la salud, secuestro, robo de vehiculos, trata de personas,
enriquecimiento ilicito o peculado, respecto de los bienes
siguientes:
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Articulo 1009. ...

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se
deba sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a
los servidores publicos que durante el tiempo de su

encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpésita
persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o0 se
conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no

pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el
decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes,
ademas de las otras penas que correspondan;

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran
en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a
lo siguiente:

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se
deban sancionar penalmente los delitos de enriquecimiento ilicito
0 peculado, a los servidores publicos que durante el tiempo de su
encargo, o por motivo del mismo, por si o por interpdsita persona,
aumenten su patrimonio o el de familiares por parentesco
consanguineo o afin hasta el cuarto grado, asi mismo cuando,
adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, o
hayan simulado actos juridicos para ocultar la propiedad de
tales bienes. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y
con la privacion de la propiedad de dichos bienes,
adjudicandose a favor del erario federal, de las entidades
federativas, de los municipios, o de las alcaldias de la Ciudad
de México segun corresponda. Las leyes penales estableceran
ademas, las demas penas que correspondan;
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Union tendra un plazo de cuatro
meses contados a partir del dia de la entrada en vigor del presente
Decreto para adecuar la legislacion respectiva en la materia,
conforme al presente Decreto.

Tercero. Los Congresos de los Estados y La Legislatura de la
Ciudad de México tendran un plazo de cuatro meses contados a
partir del dia de la entrada en vigor del presente Decreto para
adecuar la legislacion local en la materia, conforme al presente
Decreto.

JIRP



