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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2146-1P02-16

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. Nombre de la Iniciativa. | Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Planeacion.

2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda
I 3. Nombre de  quien
presenta la Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario
del Partido Politico | PRI
al que pertenece.

5. Fecha de presentacion
ante el Pleno de la |29 denoviembre de 2016.
Céamara.

6. Fecha de publicacion en
la Gaceta | 15 de noviembre de 2016.
Parlamentaria.

Dip. Noemi Zoila Guzméan Lagunes I

7. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Dotar de mandato y elementos técnicos a las dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal en materia de Planeacién
del Desarrollo y la incorporacion a la misma de la Gestién Integral del Riesgo.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la

materia se sustenta en la fraccion XXIX-D, del articulo 73, con relacién al articulo 26, Apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.

» Sin embargo, de acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de precepto que se busca
reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se reforma la Ley de Planeacion, para
LEY DE PLANEACION incorporar el concepto y enfoque de la gestion integral del
riesgo

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, fraccion 1ll, 3, 16,
fraccion |1, 17, fracciones | y I, 21, 27 y 40 de la Ley de
Planeacion, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ... Articulo 20. La planeacion debera llevarse a cabo como un medio
para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral y sustentable del pais y deberd tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales
y economicos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estard basada en los
siguientes principios:

L... l. ...

I1l.- La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, lajfl Ill. La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencion
atencion de las necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, Ji de las necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

en todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una
sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para
el desarrollo de la poblacién;

los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas
igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo
de la poblacién, asi como prever, reducir y controlar el riesgo

de desastres;

Articulo 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por
planeacion nacional de desarrollo la ordenacion racional vy
sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocion de la actividad econémica, social, politica, cultural, de
proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como proposito
la transformacién de la realidad del pais, de conformidad con las
normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley
establecen.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y
prioridades, asi como criterios basados en estudios de factibilidad
cultural; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de
ejecucidn, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

Articulo 16.- ...

I.- Intervenir respecto de las materias que les competan, en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, observando siempre
las variables ambientales, econdmicas, sociales y culturales que
incidan en el desarrollo de sus facultades;

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por
planeacion nacional de desarrollo la ordenacion racional y
sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de
proteccion al  ambiente, de  reduccion  de  riesgosy
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como
propésito la transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucién y la ley establecen.

Articulo 16. A las dependencias de la administracion publica
federal les corresponde:

I. Intervenir respecto de las materias que les competan, en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, observando siempre
las variables ambientales, economicas, sociales, culturalesy de
gestion integral del riesgo de desastres, que incidan en el
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Articulo 17.- ...

I.- Participar en la elaboracion de los programas sectoriales,
mediante la presentacion de las propuestas que procedan con
relacién a sus funciones y objeto observando siempre las variables
ambientales, econdmicas, sociales ¥ culturales que incidan en el
desarrollo de éstos;

Il.- Cuando expresamente lo determine el Ejecutivo Federal,
elaborar su respectivo programa institucional, atendiendo a las
previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente

observando siempre las variables ambientales, econdmicas,
sociales y culturales respectivas;

Articulo 21.- El Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse,
aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados
a partir de la fecha en que toma posesion el Presidente de la
Republica, y su vigencia no excedera del periodo constitucional
que le corresponda, aunque podrd contener consideraciones y
proyecciones de mas largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales,
estrategia y prioridades del desarrollo integral y sustentable del

desarrollo de sus facultades;

Articulo 17. Las entidades paraestatales deberan:

I. Participar en la elaboracion de los programas sectoriales,
mediante la presentacién de las propuestas que procedan con
relacion a sus funciones y objeto observando siempre las variables
ambientales, econdmicas, sociales, culturalesy de gestion
integral del riesgo de desastres que incidan en el desarrollo de
éstos;

Il. Cuando expresamente lo determine el Ejecutivo Federal,
elaborar su respectivo programa institucional, atendiendo a las
previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente
observando siempre las variables ambientales, econdmicas,
sociales, culturales y de gestion integral del riesgo de desastres
respectivas;

Articulo 21. ...

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales,
estrategia y prioridades del desarrollo integral y sustentable del
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pais, contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados
a tales fines; determinard los instrumentos y responsables de su
ejecucion, establecera los lineamientos de politica de caracter
global, sectorial y regional;, sus previsiones se referirdn al
conjunto de la actividad econémica, social y cultural, tomando
siempre en cuenta las variables ambientales que se relacionen a
éstas y regira el contenido de los programas que se generen en el
sistema nacional de planeacion democratica.

La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 27.- Para la ejecucion del plan y los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las
dependencias y entidades elaborardn programas anuales, que
incluiran los aspectos administrativos y de politica econémica,
social, ambiental y cultural correspondientes. Estos programas
anuales, que deberan ser congruentes entre si, regiran, durante el
afio de que se trate, las actividades de la administracion pablica
federal en su conjunto y serviran de base para la integracién de los
anteproyectos de presupuesto anuales que las propias
dependencias y entidades deberan elaborar conforme a la
legislacion aplicable.

Articulo 40.- Los proyectos de Presupuesto de Egresos de la
Federacion y del Distrito Federal; los programas y presupuestos
de las entidades paraestatales no integrados en los proyectos
mencionados; las iniciativas de las leyes de ingresos, los actos que
las dependencias de la administracion puablica federal realicen

pais, contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados
a tales fines; determinard los instrumentos y responsables de su
ejecucion, establecerd los lineamientos de politica de caracter
global, sectorial y regional; sus previsiones se referirdn al
conjunto de la actividad economica, social y cultural, medidas
para prever, vreducir y controlar el riesgo de
desastres, tomando siempre en cuenta las variables ambientales
que se relacionen a éstas y regira el contenido de los programas
que se generen en el sistema nacional de planeacién democratica.

Articulo 27.Para la ejecucién del plan y los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las
dependencias y entidades elaborardn programas anuales, que
incluiran los aspectos administrativos y de politica econdémica,
social, ambiental, cultural y de gestion integral del riesgo de
desastres correspondientes. Estos programas anuales, que deberan
ser congruentes entre si, regiran, durante el afio de que se trate, las
actividades de la administracion publica federal en su conjunto y
servirdn de base para la integracion de los anteproyectos de
presupuesto anuales que las propias dependencias y entidades
deberan elaborar conforme a la legislacién aplicable.

Articulo 40. Los proyectos de Presupuesto de Egresos de la
Federacion y del Distrito Federal; los programas y presupuestos
de las entidades paraestatales no integrados en los proyectos
mencionados; las iniciativas de las leyes de ingresos, los actos que
las dependencias de la administracion publica federal realicen
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para inducir acciones de los sectores de la sociedad, y lajj para inducir acciones de los sectores de la sociedad, y la

aplicacion de los instrumentos de politica econdmica, social yJ aplicacion de los instrumentos de politica econdmica, social,

ambiental, deberan ser congruentes con los objetivos y prioridades § ambiental y de reduccién de riesgos, deberan ser congruentes

del plan y los programas a que se refiere esta Ley. con los objetivos y prioridades del plan y los programas a que se
refiere esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




