DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2136-1P02-16
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
l 1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil. |
|l 2. Tema de Ia Iniciativa. Transportes. |
I 3. qubre de quien presenta la Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis. I
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | Movimiento Ciudadano.
pertenece.

5. Fecha de prqsentamon ante el 29 de noviembre de 2016.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac!on en la 03 de noviembre de 2016.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Transportes.

I1.- SINOPSIS

Establecer que el concesionario 0 permisionario de transporte de pasajeros estara obligado a permitir el abordaje del pasajero hasta 15
minutos antes de la hora de inicio del vuelo o hasta 20 minutos antes de la hora de despegue descrita en el pase de abordar. Pagar una
penalizacion de 10 por ciento por la modificacion en el nombre del pasajero. Sustituir “salario minimo” por “unidad de medida y
actualizacion”.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XVII del articulo 73, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
LEY DE AVIACION CIVIL

Articulo 17. En la prestacion de los servicios de transporte aéreo
se deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar las
condiciones méximas de seguridad de la aeronave y de su
operacion, a fin de proteger la integridad fisica de los usuarios y
de sus bienes, asi como la de terceros.

Articulo 20. La prestacion de servicios de transporte aéreo
internacional regular por personas morales mexicanas estara
sujeta a lo siguiente:

l.LaVl. ...

TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa con proyecto de Decreto mediante la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Aviacion Civil

Articulo primero. Se reforman los articulos 17; 20, 33; 42; 49,
52; 62 y se adicionan un tercer y cuarto parrafo al articulo 49, un
tercer parrafo al articulo 52, y un segundo parrafo al articulo 53 de
la Ley de Aviacion Civil , para quedar como sigue:

Articulo 17. En la prestacion de los servicios de transporte aéreo
se deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar las
condiciones méximas de seguridad de la aeronave y de su
operacion, a fin de proteger la integridad fisica de los usuarios y
de sus bienes transportados, equipaje o carga, asi como la de
terceros.

Los servicios deberan prestarse de manera permanente y
uniforme, en condiciones equitativas y no discriminatorias en
cuanto a calidad, oportunidad y precio.

Articulo 20.Los servicios de transporte aéreo internacional
regular serén prestados por personas morales mexicanas estando
sujetos a lo siguiente:

l. ...

VI. ...
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Articulo 33. ...

Los concesionarios y permisionarios deberan adoptar las medidas
necesarias que permitan atender de manera adecuada a las
personas con discapacidad, asi como a las de edad avanzada.

Articulo 42. Los concesionarios 0 permisionarios fijaran
libremente las tarifas por los servicios que presten, en términos
que permitan la prestacion de los servicios en condiciones

satisfactorias de calidad,

permanencia.

competitividad, seguridad vy

Las tarifas internacionales se aprobaran por la Secretaria de
conformidad con lo que, en su caso, se establezca en los tratados.

Las tarifas deberan registrarse ante la Secretaria para su puesta en
vigor y estaran permanentemente a disposicion de los usuarios.

Articulo 33 . En las aeronaves civiles no podran abordar personas
armadas, en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos o enervantes; y s6lo con las
autorizaciones correspondientes podran transportarse cadaveres o
personas que, por la naturaleza de su enfermedad, presenten
riesgo para los demas pasajeros.

Los menores de edad podran viajar solos, bajo responsiva de sus
padres o tutores.

Los concesionarios y permisionarios deberan adoptar las medidas
necesarias que permitan atender de manera adecuaday
prioritaria a los menores de edad, y las mujeres
embarazadas, las personas con discapacidad, de movilidad
reducida y a los adultos mayores asi como sus acompafiantes.

Articulo 42.Los concesionarios 0 permisionarios fijaran
libremente las tarifas por los servicios que presten, en términos
que permitan la prestacion de los servicios en condiciones
satisfactorias de calidad, competitividad, seguridad vy
permanencia.

Las tarifas internacionales se aprobaran por la Secretaria de
conformidad con lo que, en su caso, se establezca en los tratados.

Las tarifas deberan registrarse ante la Secretaria como de servicio
completo o tradicional o de bajo costo para su puesta en vigor y
estaran permanentemente, de manera notoria y visible, en sus
puntos de venta o portales electronicos en interneta
disposicién de los usuarios.
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La Secretaria podra negar el registro de las tarifas fijadas por los
concesionarios 0 permisionarios, si las mismas implican
practicas depredatorias, de caracter monopolico, de dominancia
en el mercado o una competencia desleal que impida la
permanencia en el mercado de otros concesionarios o0
permisionarios, y podra establecer niveles tarifarios minimos o
maximos, segun sea el caso, para los servicios respectivos, a fin
de ordenar dichos niveles, con el objeto de fomentar la sana
competencia.

En las tarifas se describiran clara y explicitamente las
restricciones a que estén sujetas y permaneceran vigentes por el
tiempo y en las condiciones ofrecidas. Las restricciones deberan
hacerse del conocimiento del usuario al momento de la
contratacion del servicio.

Articulo 49. El contrato de transporte de pasajeros es el acuerdo
entre un concesionario 0 permisionario y un pasajero, por el cual
el primero se obliga a trasladar al segundo, de un punto de origen
a uno de destino, contra el pago de un precio.

El contrato deberé constar en un billete de pasaje o boleto, cuyo
formato se sujetara a lo especificado en la norma oficial mexicana
correspondiente.

No tiene correlativo

Articulo 49. El contrato de transporte de pasajeros es el acuerdo
entre un concesionario 0 permisionario y un pasajero, por el cual
el primero se obliga a trasladar al segundo, de un punto de origen
a uno de destino, contra el pago de un precio.

El contrato debera constar en un billete de pasaje o boleto, cuyo
formato se sujetara a lo especificado en la norma oficial mexicana
correspondiente.

El concesionario o permisionario estara obligado a permitir el
abordaje del pasajero que tenga su pase de abordar de
manera fisica o electronica y que asi lo solicite en la puerta de
embarque hasta 15 minutos antes de la hora de inicio del
vuelo descrita en el pase de abordar o hasta 20 minutos antes
de la hora de despegue descrita en el pase de abordar en caso
de que el ascenso a la aeronave se realice en un plataforma
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No tiene correlativo

Articulo 52. Cuando se hayan expedido boletos en exceso a la
capacidad disponible de la aeronave o se cancele el vuelo por
causas imputables al concesionario o permisionario, que tengan
por consecuencia la denegacion del embarque, el propio
concesionario o permisionario, a eleccion del pasajero, debera:

I. Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje o la
proporcion que corresponda a la parte no realizada del viaje;

Il. Ofrecerle, con todos los medios a su alcance, transporte
sustituto en el primer vuelo disponible y proporcionarle, como
minimo y sin cargo, los servicios de comunicacion telefénica o
cablegréafica al punto de destino; alimentos de conformidad con el
tiempo de espera que medie hasta el embarque en otro vuelo;
alojamiento en hotel del aeropuerto o de la ciudad cuando se
requiera pernocta y, en este ultimo caso, transporte terrestre desde
y hacia el aeropuerto, o

I11. Transportarle en la fecha posterior que convenga al mismo
pasajero hacia el destino respecto del cual se deneg6 el embarque.

movil y requiera ser transportado a dicho punto, situacién
que sin excepcién deberd ser comunicada previamente al
pasajero.

En el caso de cambio de horario los tiempos limites previstos
en el parrafo anterior se respetaran tomando en cuenta la
hora final de despegue que le sea comunicada de manera
oficial al pasajero.

Articulo 52. Cuando se hayan expedido boletos en exceso a la
capacidad disponible de la aeronave, se cancele o se
reprograme el vuelo por causas imputables al concesionario o
permisionario, que tengan por consecuencia la denegacion del
embarque, el propio concesionario o permisionario, a eleccion del
pasajero, debera:

I. Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje o la
proporcidn que corresponda a la parte no realizada del viaje;

I. Ofrecerle, con todos los medios a su alcance, transporte
sustituto en el primer vuelo disponible y proporcionarle, como
minimoy gratuitamente, los servicios de comunicacion
telefonica o cablegrafica al punto de destino; alimentos y bebidas
no alcohdlicas suficientes de conformidad con el tiempo de
espera que medie hasta el embarque en otro vuelo; alojamiento en
hotel del aeropuerto o de la ciudad cuando se requiera pernocta y,
en este Ultimo caso, transporte terrestre desde y hacia el
aeropuerto, 0

I1l. Otorgarle transporte aéreo en condiciones iguales a las
contratadas, en la fecha posterior que convenga al pasajero hacia
el destino respecto del cual se denegd el embarque.
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En los casos de las fracciones | y 11l anteriores, el concesionario o
permisionario deberd cubrir, ademas, una indemnizacion al
pasajero afectado que no serd inferior al veinticinco por ciento del
precio del boleto o billete de pasaje o de la parte no realizada del
viaje.

No tiene correlativo

Articulo 53. Los pasajeros no tendran los derechos a que se
refiere el articulo anterior cuando el transporte lo hagan a titulo
gratuito, con tarifas reducidas que no estén disponibles al publico,
0 cuando no se presenten o lo hicieren fuera del tiempo fijado
para documentar el embarque.

No tiene correlativo

Articulo 62. Para los dafios a pasajeros, el derecho a percibir
indemnizaciones se sujetara a lo dispuesto por el articulo 1915 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la RepuUblica en Materia Federal, salvo por lo que se refiere al
monto que sera el triple de lo previsto en dicho articulo. Para la
prelacion en el pago de las indemnizaciones, se estard a lo
dispuesto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.

La indemnizacion por la destruccion o averia del equipaje de
mano sera de hasta cuarenta salarios minimos. Por la pérdida o
averia del equipaje facturado la indemnizacion sera equivalente a

En los casos de las fracciones | y 111 anteriores, el concesionario o
permisionario deberd cubrir, ademé&s, una indemnizacién al
pasajero afectado que no serd inferior al cien por ciento del precio
del boleto o billete de pasaje o de la parte no realizada del viaje.

El concesionario o permisionario en todo momento debera
indicarle por escrito al pasajero sus derechos a fin de que
pueda sin limitacion ejercerlos al viajar en avion.

Articulo. 53 Los pasajeros no tendran los derechos a que se
refiere el articulo anterior cuando el transporte lo hagan a titulo
gratuito, con tarifas reducidas que no estén disponibles al publico,
0 cuando no se presenten o lo hicieren fuera del tiempo fijado para
documentar el embarque.

Cuando el pasajero solicite la transferencia de su boleto en
beneficio de otra persona, debera pagar una penalizacién de
un 10 por ciento sobre el precio de adquisicién. La
transferencia podra realizarse en un periodo que no sera
menor a 24 horas de la fecha del viaje.

Articulo 62 . Para los dafios a pasajeros, el derecho a percibir
indemnizaciones se sujetara a lo dispuesto por el articulo 1915 del
Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia Federal, salvo por lo que se refiere al
monto que sera el triple de lo previsto en dicho articulo. Para la
prelacion en el pago de las indemnizaciones, se estara a lo
dispuesto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.

La indemnizacion por la destruccion o averia del equipaje de
mano sera de hasta cuarenta y cinco veces la unidad de medida y
actualizacion. Por la pérdida o averia del equipaje facturado la
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la suma de setenta y cinco salarios minimos. indemnizacion seré equivalente a la suma de cien veces la unidad
de medida y actualizacién.

Articulo 63. Por la pérdida o averia de la carga, losl Articulo 63. Por la pérdida o averia de la carga, los

concesionarios 0 permisionarios deberan cubrir al destinatario o, j concesionarios o permisionarios deberan cubrir al destinatario o,

en su defecto, al remitente, una indemnizacion equivalente a diez j§ en su defecto, al remitente, una indemnizacion equivalente a diez

salarios minimos por kilogramo de peso bruto. veces la unidad de medida y actualizacion por kilogramo de
peso bruto.

Transitorio

Articulo Transitorio. El presente decreto entrara en vigor a los
60 dias siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

JIRP



