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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2100-1P02-16

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
l 1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma los articulos 143, 145y 148 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. |
|l 2. Tema de la Iniciativa. Desarrollo Rural. |
I 3. z\ln(;(r:ri]gtzia/ade quien presenta la Dip. Francisco Javier Santillan Oceguera e integrantes del Grupo Parlamentario del PRI. I

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI.
pertenece.

5. Fecha de prqsentamon ante el 29 de noviembre de 2016.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 24 de noviembre de 2016.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Desarrollo Rural.

I1.- SINOPSIS

Establecer que sea responsabilidad gubernamental promover y fomentar la constitucion de figuras asociativas de caracter general o por
producto o rama de produccion, que cuenten con el reconocimiento y regulacion del Estado mediante disposiciones reglamentarias,

que determinen los criterios y parametros para garantizar la representatividad, democratizacion, transparencia y rendicion de cuentas.
Prever que los subsidios del Gobierno Federal a las organizaciones se sujeten a que éstas cumplan con las disposiciones
reglamentarias, que dicte la SAGARPA. Precisar que los apoyos se otorgaran a organizaciones de productores por producto o rama de
produccion, que se constituyan y operen con apego a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y bajo la convocatoria, autorizacion,
registro y regulacién de la SAGARPA.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con articulo 27, fracc. XX, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Articulo 143.- El Gobierno Federal, mediante mecanismos de
coordinacion, con los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, promovera y fomentara el desarrollo del capital
social en el medio rural a partir del impulso a la asociacion y la
organizacion econémica y social de los productores y demas
agentes de la sociedad rural, quienes tendran el derecho de
asociarse libre, voluntaria y democraticamente, procurando la
promocion vy articulacion de las cadenas de produccion-consumo

para lograr una vinculacion eficiente y equitativa entre los agentes
del desarrollo rural sustentable. Lo anterior, dando prioridad a los
sectores de poblacion mas débiles econdmica y socialmente y a
sus organizaciones, a través de:

TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa de decreto por el que se reforman los articulos 143,
145y 148 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 143 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 143. El gobierno federal, mediante mecanismos de
coordinacion, con los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, promovera y fomentara el desarrollo del capital
social en el medio rural a partir del impulso a la asociacién y a la
organizacion econdémica y social de los productores y demas
agentes de la sociedad rural, quienes tendran el derecho de
asociarse libre, voluntaria y democraticamente, debiendo, las
organizaciones que se integren conforme a esta Ley, ser
representativas, transparentes y rendir cuentas, con el
objetivo de procurar la promocion y la articulacion de las cadenas
de produccion-consumo para lograr una vinculacién eficiente y
equitativa entre los agentes del desarrollo rural sustentable. Lo
anterior, dando prioridad a los sectores de poblacion méas débiles
econdmica y socialmente y a sus organizaciones, a través de:

I. Habilitacion de las organizaciones de la sociedad rural para la
capacitacion y difusion de los programas oficiales y otros
instrumentos de politica para el campo;

I1. Capacitacion de cuadros técnicos y directivos;

I11. Promocidn de la organizacion productiva y social en todos los
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IV. Constitucion de figuras asociativas para la produccién y
desarrollo rural sustentable;

V...

VI.

Fomento a la elevacion de la capacidad de interlocucion,
gestion y negociacion de las organizaciones del sector rural; y

VII.

Articulo 145.- Se reconocen como formas legales de organizacién
econdmica y social, las reguladas por la Ley Agraria; las que se
regulan en las leyes federales, estatales y del Distrito Federal
vigentes, cualquiera que sea su materia.

ordenes de la sociedad rural;

IV. Constitucion de figuras asociativas de caracter general y por
ramas de produccion y el reconocimiento de éstas y de las
demas organizaciones constituidas con apego a la presente
Ley, para la produccion de alimentos y productos bésicos y
estratégicos en el marco del desarrollo rural sustentable;

Competera a la secretaria, mediante disposiciones
reglamentarias, determinar los criterios y parametros para
garantizar la representatividad, democratizacion,
transparencia y rendicion de cuentas de las organizaciones a
las que se hace mencion en este articulo;

V. Fortalecimiento institucional de las organizaciones productivas
y sociales;

VI. Fomento a la elevacion de la capacidad de interlocucion,
gestion y de las organizaciones del sector rural; y

VII. las que determine la Comision Intersecretarial con la
participacion del Consejo Mexicano.

Articulo Segundo. Se modifica el articulo 145 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 145. Se reconocen como formas legales de organizacién
econdmica y social, las reguladas por esta ley, por la Ley Agraria,
por la Ley de Organizaciones Ganaderas y por la Ley de
Asociaciones Agricolas; asi como las que se regulan en las leyes
federales y de las entidades federativas vigentes, cualquiera que
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sea su materia.

Articulo Tercero. Se modifica la fraccion | y se adiciona una
fraccion |1 bis al articulo 148, para quedar como sigue:

Articulo 148.- ... Articulo 148. El gobierno federal apoyara y promoverad la
constitucion, operacion y consolidacion de las organizaciones del
sector social y privado que participen en las actividades
econdémicas, proyectos productivos y de desarrollo social del
medio rural, para lo cual incluird las previsiones presupuestarias
especificas correspondientes en el presupuesto de egresos de la
federacion.

Los apoyos mencionados se sujetardn a las siguientes
disposiciones:

I. Se otorgaran a las organizaciones que estén vigentes yf§I. Se otorgaran a las organizaciones que estén vigentes y

operando, conforme a la legislacion aplicable; operando, conforme a la legislacion aplicable y que cumplan con
las disposiciones reglamentarias que dicte la secretaria, en los
términos del altimo parrafo de la fraccion 1V del articulo 143
de esta ley;

I1. Se otorgaran en funcion de los programas de actividades en sus § I1. Se otorgaran en funcion de los programas de actividades en sus
proyectos productivos y de desarrollo social, evaluados por lalj proyectos productivos y de desarrollo social, evaluados por la
instancia gubernamental que corresponda; y instancia gubernamental que corresponda;

Il Bis. Se otorgaran a las organizaciones de productores por
ramas de produccion, que se constituyan y operen con apego a

No tiene correlativo esta Ley, bajo la convocatoria, autorizacion, registro vy
regulacion de la secretaria.
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I11. Las organizaciones en sus diferentes 0rdenes presentaran, para
ser objeto de apoyo, necesidades especificas y programas de
actividades en materia de promocién de la asociacién de los
productores, formacion de cuadros técnicos, estudios estratégicos
y fortalecimiento y consolidacién institucional de la organizacion,
entre otras.

La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo
Mexicano, formularé las reglas de operacion para el otorgamiento
de los apoyos, las publicard, emitira la convocatoria publica a las
organizaciones interesadas Yy, posteriormente, publicara los
resultados de la convocatoria.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

JCHM



