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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1943-1P02-16
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
l 1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados. ~ f§
2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento al Poder Legislativo.
3. N?”?b'fe de quien presenta la Dip. Braulio Mario Guerra Urbiola.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

13 de septiembre de 2016.

13 de septiembre de 2016.

7. Turno a Comision. Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

I1.- SINOPSIS

Prever modificaciones con el objeto de promover el monitoreo y vigilancia de las actividades y resultados de los legisladores.
Considerar que los legisladores deberan renunciar a obtener, por la realizacion de actividades inherentes a su cargo o su impacto,
beneficios econdmicos 0 en especie para parientes civiles. Reducir el nimero de dias para que proceda la suplencia. Derogar la
Seccidn Sexta, que contempla las Sesiones Secretas, con el objeto de alcanzar mayores niveles de transparencia.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la

materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacién con el articulo 77 fraccién | ambos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual del precepto que se busca reformar, verificar
el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

» Sustituir en el apartado de Articulos de Instruccion, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, las expresiones
de “Articulo Primero” a “Articulo Octavo”, por la de “Articulo Unico”, debido a que (inicamente se trata de un ordenamiento a
reformar.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa de Decreto

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
Primero. Se reforma un inciso b) a la fraccion XIII del articulo 8
del Reglamento de la Camara de Diputados que actualmente solo
refiere a los parientes por consanguinidad; para quedar como sigue:

Seccion Tercera Seccion Tercera
Obligaciones de los Diputados y Diputadas Obligaciones de los Diputados y Diputadas
Articulo 8.
Articulo 8.
1. Seran obligaciones de los diputados y diputadas: 1. Los diputados y diputadas tendran las siguientes prerrogativas:
l.aXIl. ...
XIIl. Renunciar a obtener, por la realizacion de actividadesf 1. Renunciar a obtener, por la realizacion de actividades inherentes

inherentes a su cargo o su impacto, beneficios econémicos o en J§ a su cargo o su impacto, beneficios econdmicos o en especie para:
especie para:

a) ...
b) Parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado; J b) Parientes consanguineos, civiles o por afinidad hasta el cuarto

grado;
a)ad) ...

XIV.a XXIl. ...
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Segundo. Se reforma la fraccion 111 del articulo 9 del Reglamento
de la Cémara de Diputados, para que se reduzca a la mitad el
numero de dias para que proceda entrar en funciones la suplencia;
para quedar como sigue:

CAPITULO IV Capitulo IV
De las Suplencias, Vacantes y Licencias del cargo de De las suplencias, vacantes y licencias del cargo de diputado o
Diputado o Diputada diputada
Articulo 9. Articulo 9.

1. La suplencia procede cuando la diputada o el diputadoff 1. La suplencia procede cuando la diputada o el diputado
propietario: propietario:

l.all. ...

I11. No se presente diez dias de sesiones consecutivos, sin causafl I1l. No se presente cinco dias de sesiones consecutivos, sin causa
justificada; justificada;

IV.aVl. ...

Tercero. Se reforma el articulo 35 del Reglamento de la Camara de
Diputados, eliminando la posibilidad de que existan sesiones
secretas, para quedar como sigue:

TITULO TERCERO Titulo Tercero
Funcionamiento del Pleno Funcionamiento del Pleno

CAPITULO I Capitulo |
De las Sesiones del Pleno De las sesiones del pleno
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Seccién Primera Seccién Primera
Generalidades Generalidades

Articulo 35. Articulo 35.

1. Las Sesiones de la Cémara tendréan el carécter de ordinarias, f 1. Las sesiones de la Camara tendran el caracter de ordinarias,
extraordinarias, solemnes o permanentes; todas las sesionesf| extraordinarias, solemnes o permanentes; todas las sesiones seran
seran publicas, salvo las que de manera excepcional, sean f{ publicas.

consideradas como secretas, conforme al articulo 40 de este

Reglamento.

Cuarto. Se derogan los articulos 40, 41, 42 y 43, siendo la
totalidad de los articulos de la seccion Sexta del Reglamento de la
Cémara de Diputados, que contemplaban las sesiones secretas; para
quedar como sigue:

Seccion Sexta Seccion Sexta
Sesiones Secretas Sesiones Secretas

Articulo 40. Articulo 40. Se deroga.

1. En las sesiones secretas sélo se podran tratar los asuntos que:

I. Sean dirigidos a la Camara con caracter de reservado, de
acuerdo con las normas legales aplicables,

I1. El Pleno califique con ese caracter por razones de seguridad
nacional u orden publico, y

I11. Los que por mandato de ley debieran tratarse de esa
manera.
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Articulo 41.

1. El personal de apoyo estard obligado a respetar la
confidencialidad de los documentos electronicos, filmicos, de
audio y escritos, correspondientes a los asuntos tratados con
caracter de reservado, en términos de las leyes aplicables. El
desacato a esta disposicion dara lugar a las sanciones que
correspondan.

Articulo 42.

1. En las sesiones secretas solo deberdn estar presentes los
diputados, diputadas y el personal de apoyo que el Presidente
considere indispensable.

Articulo 43.

1. Los documentos electrdnicos, filmicos, videograficos de audio

y escritos de las sesiones secretas seran mantenidos bajo
reserva por el Presidente.

2. La Camara, a través de la Mesa Directiva, podra hacer
publicos los documentos reservados, de conformidad con lo que
establecen la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y el Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales de la Camara de Diputados.
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Articulo 41. Se deroga.

Articulo 42. Se deroga.

Articulo 43. Se deroga
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CAPITULO I
De las Asistencias, Declaracion de Quérum, Inasistencias,
Permisos y Justificaciones

Articulo 44.

2. El Presidente requerira la presencia de los diputados y

diputadas que no asistan a las sesiones y les comunicara de las
sanciones por no acudir.

Articulo 47.

1. Se computard como inasistencia de la diputada o del diputado
a una Sesion cuando:

I1. No vote o manifieste su abstencidn en al menos, la mitad de
los proyectos de ley o decreto que se discutan en la Sesion, salvo
que exista justificacion.
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Quinto. Se reforman el parrafo segundo del articulo 44, la fraccion
Il del articulo 47, asi como los articulos 56 y 57, todos del capitulo
Il De las asistencias, declaracion de quorum, inasistencias,
permisos y justificaciones del Reglamento de la Camara de
Diputados; para quedar como sigue:

Capitulo 11
De las asistencias, declaracion de quérum, inasistencias,
permisos y justificaciones

Articulo 44.

2. El presidente requerira la presencia de los diputados y diputadas
gue no asistan a las sesiones y les comunicara de las sanciones por
no acudir injustificadamente.

Articulo 47.

1. Se computara como inasistencia de la diputada o del diputado a
una sesion cuando:

Il. En caso de votacion nominal no vote o manifieste su
abstencion en al menos, una tercera parte de los proyectos de ley
0 decreto que se discutan en la Sesion, salvo que exista
justificacion.



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Articulo 56.

1. Cuando haya transcurrido el plazo previsto, la Secretaria
emitira un reporte en el que se especifiquen los nombres de
diputados y diputadas que justificaron sus inasistencias, asi
como de quienes no lo hicieron; el cual turnar al Presidente,
para su publicacién y difusion en la Gaceta, en Internet y en la
bitacora de asistencias a las sesiones, de acuerdo con el siguiente
formato:

l.alll. ...
IV. Los nombres de las diputadas y de los diputados que no
hayan participado en cuando menos, la mitad de las votaciones

que se hayan realizado.

Articulo 57.

1. La Secretaria formulara dentro de los veinte dias siguientes al
cierre del periodo de que se trate, un informe final de las
inasistencias sin justificar, que debera remitir al Presidente y a
los coordinadores de los grupos, a efecto de que se publique en
los medios de informacion de la Camara y se determine la
sancion correspondiente, en términos del articulo 64 de la
Constitucion.

Articulo 56.

1. Cuando haya transcurrido el plazo previsto, la Secretaria emitira
un reporte en el que se especifiquen los nombres de diputados y
diputadas que justificaron sus inasistencias, asi como de quienes no
lo hicieron; el cual turnard al presidente, para su publicacion y
difusion en la Gaceta, en Internet, a través de la péagina de
internet oficial y redes sociales activadas por la Cdmara y en la
bitacora de asistencias a las sesiones, de acuerdo con el siguiente
formato:

IV. Los nombres de las diputadas y de los diputados que no hayan
participado en cuando menos, una tercera parte de las votaciones
gue se hayan realizado.

Articulo 57.

1. La Secretaria formulara dentro de los veinte dias siguientes al
cierre del periodo de que se trate, un informe final de las
inasistencias sin justificar, que debera remitir al presidente y a los
coordinadores de los grupos, a efecto de que se publique en los
medios de informacion de la Camara, a través de la pagina de
internet oficial redes sociales activadas por la Camara y se
determine la sancion correspondiente, en términos del articulo 64
de la Constitucion.

Sexto. Se reforma la fraccion | del parrafo 2 del articulo 138 del
Reglamento de la Camara de Diputados; para quedar como sigue:
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Seccién Segunda Seccion Segunda
Votacién Nominal Votacién Nominal

Articulo 138. Articulo 138.

1. La votacion nominal se llevara a cabo utilizando el Sistemall 1. La votacién nominal se llevard a cabo utilizando el sistema
Electronico. electronico.

2. En caso de que no sea posible contar con el Sistemafl 2. En caso de que no sea posible contar con el sistema electronico,
Electrdnico, la votacion se hara de la siguiente manera: la votacidn se hara de la siguiente manera:

I. La Secretaria dara lectura a todos los diputados y diputadas, j§ I. La Secretaria dara lectura a la lista nominal y los diputados y
los cuales al escuchar su nombre deberan expresar el sentido de jj diputadas, al escuchar su nombre deberan expresar el sentido de su
su voto a favor, en contra o en abstencion; voto a favor, en contra o en abstencion;

IlL.aVv....

Séptimo. Se reforma el parrafo segundo del articulo 192 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados; para quedar como sigue:

Seccion Décima Sexta Seccion Décima Sexta
Inasistencias, Justificaciones y Sustituciones Inasistencias, Justificaciones y Sustituciones

Articulo 192. Articulo 192.

2. Si un diputado o diputada no participa en la mayoria de lasf 2. Si un diputado o diputada no participa en una tercera parte de
votaciones nominales que se presenten en una Reunion, sefl las votaciones nominales que se presenten en una Reunion, se
computard como inasistencia, aun cuando haya registrado sufl computard como inasistencia, aun cuando haya registrado su
asistencia al inicio y al término de la misma. asistencia al inicio y al término de la misma.
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Octavo. Se reforma el parrafo primero del articulo 242 y el parrafo
2 del articulo 245 del Reglamento de la Camara de Diputados; para
guedar como sigue:

CAPITULO 1l Capitulo 11
De los Instrumentos de Difusion De los instrumentos de difusion

Seccion Primera Seccion Primera
Servicios de Informacion en Internet Servicios de Informacion en Internet

Articulo 242. Articulo 242.

1. Los servicios de informacion en Internet de la Camara son el § 1. Los servicios de informacion en Internet de la Camara son el

medio por el que se da a conocer su estructura, composicion, f medio por el que se da a conocer su estructura, composicion,

informacion legislativa, actividades y otros temas de interés fj informacion legislativa, actividades y otros temas de interés

general. general, para lo cual se debera crear la pagina oficial de la
camara, asi como cuentas oficiales en las principales redes
sociales, las cuales deberan encontrase continuamente
actualizadas y vigentes.

Seccion Segunda Seccién Segunda
Relacion con los Medios de Comunicacion Relacion con los Medios de Comunicacion

Articulo 245. Articulo 245.

2. La Coordinacion de Comunicacion Social es el 6rgano def 2. La Coordinacién de Comunicacion Social es el 6rgano de enlace
enlace con los medios de comunicacion. con los medios de comunicacion y de difusion por internet asi

10
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como en las cuentas oficiales en las principales redes sociales.
Articulo 247. Articulo 247.

1. La Coordinacion de Comunicacion Social tendra lasf 1. La Coordinacion de Comunicacion Social tendra las siguientes
siguientes funciones: funciones:

I1. Informar sobre las iniciativas de ley o decreto, las propuestas j§ 11. Informar y divulgar utilizando las nuevas tecnologias de
que no constituyan iniciativas y que se reciban por la Camara,  comunicacion, pagina de internet y redes sociales sobre las
asi como sobre los proyectos de dictamen que sean discutidos y § iniciativas de ley o decreto, las propuestas que no constituyan
resueltos por el Pleno; iniciativas y que se reciban por la Camara, asi como sobre los

proyectos de dictamen que sean discutidos y resueltos por el Pleno;

. axXi. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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