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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma diversas disposiciones de las Leyes Generales de Salud, de Población, y de 

Instituciones y Procedimientos Electorales. 

2. Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Cecilia Soto González 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PRD 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
20 de octubre de 2016. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
27 de septiembre de 2016. 

7. Turno a Comisión. Unidas de Salud y de Gobernación 

 

II.- SINOPSIS 

Consultar si existe en el Registro Nacional de Trasplantes o en documento público, negativa expresa del fallecido a la donación, así 

como informar al familiar presente sobre el procedimiento de la donación de órganos y tejidos para trasplantes. La Secretaría de 

Gobernación, con el apoyo de la Secretaría de Salud a través del Centro Nacional de Trasplantes, estará obligada a registrar y asentar 

en la Cédula de Identidad Ciudadana de toda ciudadana o todo ciudadano, la manifestación de su consentimiento o negativa expresa a 

la donación en materia de órganos, tejidos o células. 

 

 

 

 

No. Expediente: 1884-1PO2-16 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en las fracciones XVI y XXX del artículo 73, en relación con los artículos 4o. párrafo 4º; 27 párrafo 3º y 41 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva 

de motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser 

publicada en la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 

LEY GENERAL DE SALUD 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 316 Bis.- Los establecimientos a los que se refieren las 

fracciones I y II del artículo 315 de esta Ley deberán contar con 

un coordinador hospitalario de donación de órganos y tejidos para 

trasplantes que esté disponible de manera permanente. 

 

… 

 

Corresponderá a los coordinadores a los que se refiere este 

artículo: 

 

I. ... 

 

II. Solicitar el consentimiento del familiar a que se refiere esta 

Ley; 

 

Decreto por el que se reforman diversos artículos de la Ley 

General de Salud, de la Ley General de Población, y de la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en 

materia de donación y trasplantes de órganos y tejidos 

 

Artículo Primero. Se reforma la fracción II del artículo 316 Bis, 

el artículo 321, el artículo 324, el artículo 325, el primer párrafo y 

la fracción I del artículo 326, las fracciones II y II Bis del artículo 

334, las fracciones V y VI del artículo 338; se adicionan un tercer, 

cuarto y quinto párrafos y se recorre el tercero al sexto párrafo del 

artículo 324; una fracción VII al artículo 338 de la Ley General de 

Salud, para quedar como sigue: 

 

Artículo 316 Bis. ... 

 

 

 

 

... 

 

Corresponderá a los coordinadores a los que se refiere este 

artículo: 

 

I. ... 

 

II. Consultar si existe en el Registro Nacional de Trasplantes o 

en documento público, negativa expresa del fallecido a la 

donación, así como informar al familiar presente sobre el 



 
 

 4 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

III. a X. ... 

 

Artículo 321.- La donación en materia de órganos, tejidos, células 

y cadáveres, consiste en el consentimiento tácito o expreso de la 

persona para que, en vida o después de su muerte, su cuerpo o 

cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes. 

 

Artículo 324.- Habrá consentimiento tácito del donante cuando 

no haya manifestado su negativa a que su cuerpo o componentes 

sean utilizados para trasplantes, siempre y cuando se obtenga 

también el consentimiento de cualquiera de las siguientes 

personas que se encuentren presentes: el o la cónyuge, el 

concubinario, la concubina, los descendientes, los ascendientes, 

los hermanos, el adoptado o el adoptante. Si se encontrara 

presente más de una de las personas mencionadas, se aplicará la 

prelación señalada en este artículo. 

 

El escrito por el que la persona exprese no ser donador, podrá ser 

privado o público, y deberá estar firmado por éste, o bien, la 

negativa expresa podrá constar en alguno de los documentos 

públicos que para este propósito determine la Secretaría de Salud 

en coordinación con otras autoridades competentes. 

 

 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

procedimiento de la donación de órganos y tejidos para 

trasplantes, en términos del artículo 334 de esta ley; 
 

III. a X. (...) 

 

Artículo 321. La donación en materia de órganos, tejidos, células 

y cadáveres, consiste en el consentimiento presunto o expreso de 

la persona para que, en vida o después de su muerte, su cuerpo o 

cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes. 

 

Artículo 324. Habrá consentimiento presunto del donante 

cuando no haya dejado constancia expresa de su oposición a 

que después de su muerte su cuerpo o componentes sean 

utilizados para trasplantes. Dicha oposición, podrá referirse a la 

disposición total del cuerpo o limitada cuando sólo se otorgue 

respecto de determinados componentes. 

 

 

 

 

El escrito por el que la persona exprese no ser donador podrá 

constar en alguno de los documentos públicos que para este 

propósito se determinen por la Secretaría de Salud, así como en 

aquellos señalados en este artículo. 

 

 

La Secretaría de Gobernación, con el apoyo de la Secretaría 

de Salud a través del Centro Nacional de Trasplantes, estará 

obligada a registrar y asentar en la Cédula de Identidad 

Ciudadana de toda ciudadana o todo ciudadano, la 

manifestación de su consentimiento o negativa expresa a la 
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 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

 

 

 

 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

 

 

 

 

Las disposiciones reglamentarias determinarán la forma para 

obtener dicho consentimiento. 

 

 

Artículo 325.- El consentimiento tácito sólo aplicará para la 

donación de órganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida 

de la vida del disponente. 

 

 

 

 

donación en materia de órganos, tejidos o células. 

 

Asimismo, el Instituto Nacional Electoral, con el apoyo de la 

Secretaría de Salud a través del Centro Nacional de 

Trasplantes, estará obligado a registrar y asentar en la 

credencial para votar de toda ciudadana o todo ciudadano, la 

manifestación de su consentimiento o negativa expresa a la 

donación en materia de órganos, tejidos o células. 

 

Tanto la Secretaría de Gobernación, como el Instituto 

Nacional Electoral informarán al Centro Nacional de 

Trasplantes de la ciudadana o el ciudadano que manifieste su 

consentimiento o negativa expresa a la donación por medio de 

la Cédula de Identidad Ciudadana o la Credencial para Votar 

para que a su vez se inscriba en el Registro Nacional de 

Trasplantes. En todo momento, la ciudadana o el ciudadano 

podrán modificar su consentimiento o negativa expresa para 

la donación, manifestándolo ante la autoridad donde haya 

realizado dicho registro. 
 

Las disposiciones reglamentarias determinarán aquellos asuntos 

no considerados para obtener dicho consentimiento o negativa 

expresa. 

 

Artículo 325. El consentimiento presunto sólo aplicará para la 

donación de órganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida 

de la vida del disponente conforme a lo establecido en esta ley, 

las exigencias éticas, los avances científicos en la materia y la 

práctica médica generalmente aceptada. 
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En el caso de la donación tácita, los órganos y tejidos sólo podrán 

extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes. 

 

 

Artículo 326.- El consentimiento tendrá las siguientes 

restricciones respecto de las personas que a continuación se 

indican:  

 

 

I. El tácito o expreso otorgado por menores de edad, incapaces o 

por personas que por cualquier circunstancia se encuentren 

impedidas para expresarlo libremente, no será válido, y  

 

II. … 

 

Artículo 334.- Para realizar trasplantes de donantes que hayan 

perdido la vida, deberá cumplirse lo siguiente: 

 

I. ... 

 

II. Existir consentimiento expreso del disponente, que conste por 

escrito o no constar la revocación del tácito para la donación de 

sus órganos y tejidos; 

 

 

 

II Bis. Proporcionar información completa, amplia, veraz y 

oportuna al o la cónyuge, el concubinario, la concubina, los 

descendientes, los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el 

adoptante de la persona fallecida, conforme a la prelación 

señalada, de los procedimientos que se llevarán a cabo, y 

En el caso de la donación por consentimiento presunto, los 

órganos y tejidos sólo podrán extraerse cuando se requieran para 

fines de trasplantes. 

 

Artículo 326. El consentimiento o negativa expresa a la 

donación en materia de órganos, tejidos o células,tendrá las 

siguientes restricciones respecto de las personas que a 

continuación se indican: 

 

I. El presunto o expreso otorgado por menores de edad, incapaces 

o por personas que por cualquier circunstancia se encuentren 

impedidas para expresarlo libremente en vida, no será válido, y 

 

II. ... 

 

Artículo 334. ... 

 

I. ... 

 

II. Consultar si existe en el Registro Nacional de Trasplantes 

inscripción del difunto que manifieste su consentimiento o 

negativa expresa a la donación en materia de órganos, tejidos 

o células o en su caso en documento público, siempre que las 

circunstancias no lo impidan, conforme al artículo 324 de esta 

ley; 

 

II Bis. Siempre que las circunstancias no lo impidan, se 

deberá facilitar al o la cónyuge, el concubinario, la concubina, 

los descendientes, los ascendientes, los hermanos, el adoptado 

o el adoptante del donante, conforme a la prelación señalada, 

información completa, amplia, veraz y oportuna sobre la 
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III. ... 

 

Artículo 338. El Centro Nacional de Trasplantes tendrá a su cargo 

el Registro Nacional de Trasplantes, el cual integrará y mantendrá 

actualizada la siguiente información: 

 

I. a IV. ... 

 

V. Los datos de los receptores considerados candidatos a recibir el 

trasplante de un órgano o tejido, integrados en bases de datos 

hospitalarias, institucionales, estatales y nacional, y 

 

VI. Los casos de muerte encefálica en los que se haya concretado 

la donación, así como los órganos y tejidos que fueron 

trasplantados en su caso. 

 

 Sin correlativo vigente 

 

 

 

… 

 

 

 

 

 

 

necesidad, naturaleza y circunstancias de la obtención de los 

órganos y tejidos, restauración, conservación o prácticas de 

sanidad mortuoria, y 
 

III. ... 

 

Artículo 338. ... 

 

 

 

I. a IV. (...) 

 

V. Los datos de los receptores considerados candidatos a recibir el 

trasplante de un órgano, tejido o células , integrados en bases de 

datos hospitalarias, institucionales, estatales y nacional; 

 

VI. Los casos de muerte encefálica en los que se haya concretado 

la donación, así como los órganos, tejidos o células que fueron 

trasplantados en su caso, y 

 

VII. El registro de ciudadanas o ciudadanos, que manifiesten 

su consentimiento o negativa expresa a la donación en materia 

de órganos, tejidos o células. 
 

En los términos que precisen las disposiciones reglamentarias, los 

establecimientos de salud referidos en las fracciones I, II y III del 

artículo 315 de esta ley, a través del responsable sanitario en 

coordinación con los Comités Internos señalados en el artículo 

316 del mismo ordenamiento, deberán proporcionar la 

información relativa a las fracciones II, III, IV y V de este 

artículo. 
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… 

 

El registro de los trasplantes de células troncales estará a cargo del 

Centro Nacional de la Transfusión Sanguínea. 

 

 

LEY GENERAL DE POBLACIÓN 

 

 

 

Artículo 107.- La Cédula de Identidad Ciudadana contendrá 

cuando menos los siguientes datos y elementos de identificación: 

 

I. a V. ... 

 

VI. Firma y huella dactilar. 

 

 Sin correlativo vigente 

 

 

 

Artículo 109.- La Cédula de Identidad Ciudadana deberá 

renovarse; 

 

I. … 

 

II. … 

 

III. Cuando los rasgos físicos de una persona cambien de tal 

suerte que no se correspondan con los de la fotografía que porta la 

cédula. 

 

Artículo Segundo. Se reforman las fracciones V y VI al artículo 

107, las fracciones II y III al artículo 109; se adicionan una 

fracción VII al artículo 107 y una fracción al artículo 109, de la 

Ley General de Población, para quedar como sigue: 

 

Artículo 107. La Cédula de Identidad Ciudadana contendrá 

cuando menos los siguientes datos y elementos de identificación: 

 

I. a V. ... 

 

VI. Firma y huella dactilar, y 

 

VII. A solicitud del ciudadano, manifestación de 

consentimiento o negativa expresa a la donación de órganos, 

tejidos o células en términos de la Ley General de Salud. 

 

Artículo 109. La Cédula de Identidad Ciudadana deberá 

renovarse; 

 

I. ... 

 

II. ... 

 

III. Cuando los rasgos físicos de una persona cambien de tal 

suerte que no se correspondan con los de la fotografía que porta la 

cédula, y 
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 Sin correlativo vigente 

 

 

 

… 

IV. Cuando el ciudadano decida modificar su manifestación 

de consentimiento o negativa expresa a la donación de 

órganos, tejidos o células en términos de la Ley General de 

Salud. 

 

En todos los casos, el portador deberá devolver la Cédula de 

Identidad Ciudadana anterior al momento de recoger la nueva. 

 

 

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES  

Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES 

 

 

 

Artículo 156. 

1. … 

 

a) a i) ... 

 

2. ... 

 

a) a d) ... 

 

e) En el caso de la que se expida al ciudadano residente en el 

extranjero, la leyenda “Para Votar desde el Extranjero”. 

 

 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

Artículo Tercero. Se reforman los incisos d) y e) del numeral 2 y 

el numeral 3, así como se adiciona un inciso f) al citado numeral 

2, todos del artículo 156 de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, para quedar como sigue: 

 

Artículo 156. 
 

1. ... 

 

a) a i) ... 

 

2. ... 

 

a) a d) ... 

 

e) En el caso de la que se expida al ciudadano residente en el 

extranjero, la leyenda “Para Votar desde el Extranjero”, y 

 

f) A solicitud del ciudadano, manifestación de consentimiento 

o negativa expresa a la donación de órganos, tejidos o células 

en términos de la Ley General de Salud. 
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3. A más tardar el último día de enero del año en que se celebren 

las elecciones, los ciudadanos cuya credencial para votar hubiera 

sido extraviada, robada o sufrido deterioro grave, deberán solicitar 

su reposición ante la oficina del Registro Federal de Electores 

correspondiente a su domicilio. 

 

 

 

 

4. ... 

 

5. ... 

 

3. A más tardar el último día de enero del año en que se celebren 

las elecciones, los ciudadanos cuya credencial para votar hubiera 

sido extraviada, robada, sufrido deterioro grave o cuando 

decidan modificar su manifestación de consentimiento o 

negativa expresa a la donación de órganos, tejidos o células en 

términos de la Ley General de Salud, deberán solicitar su 

reposición ante la oficina del Registro Federal de Electores 

correspondiente a su domicilio. 

 

4. ... 

 

5. ... 

 

 Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor a los trescientos 

sesenta y cinco días naturales después de su publicación en el 

Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. La Secretaría de Salud, la Secretaría de Gobernación y 

el Instituto Nacional Electoral deberán, en un plazo de 180 días 

naturales posteriores a la publicación del presente decreto, 

adecuar sus reglamentos, procedimientos internos e implementar 

las acciones que sean necesarias para su debida aplicación. 

 

 


