DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1884-1P02-16

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de las Leyes Generales de Salud, de Poblacién, y de

1. Nombre de la Iniciativa. Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral
3. qubre de quien presenta la Dip. Cecilia Soto Gonzalez
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que|PRD
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 27 de septiembre de 2016.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Unidas de Salud y de Gobernacion

I1.- SINOPSIS

Consultar si existe en el Registro Nacional de Trasplantes 0 en documento publico, negativa expresa del fallecido a la donacion, asi

20 de octubre de 2016.

como informar al familiar presente sobre el procedimiento de la donacion de dérganos y tejidos para trasplantes. La Secretaria de
Gobernacion, con el apoyo de la Secretaria de Salud a través del Centro Nacional de Trasplantes, estara obligada a registrar y asentar
en la Cédula de Identidad Ciudadana de toda ciudadana o todo ciudadano, la manifestacion de su consentimiento o negativa expresa a
la donacion en materia de 6rganos, tejidos o células.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XVI1y XXX del articulo 73, en relacion con los articulos 40. parrafo 4°; 27 parrafo 3°y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 316 Bis.- Los establecimientos a los que se refieren las

fracciones | y 1 del articulo 315 de esta Ley deberan contar con
un coordinador hospitalario de donacion de 6rganos y tejidos para
trasplantes que esté disponible de manera permanente.

Corresponderd a los coordinadores a los que se refiere este
articulo:

I1. Solicitar el consentimiento del familiar a que se refiere esta
Ley;

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
General de Salud, de la Ley General de Poblacion, y de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de donacion y trasplantes de 6rganos y tejidos

Articulo Primero. Se reforma la fraccién Il del articulo 316 Bis,
el articulo 321, el articulo 324, el articulo 325, el primer parrafo y
la fraccion | del articulo 326, las fracciones Il y 11 Bis del articulo
334, las fracciones V y VI del articulo 338; se adicionan un tercer,
cuarto y quinto parrafos y se recorre el tercero al sexto parrafo del
articulo 324; una fraccién VII al articulo 338 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 316 Bis. ...

Corresponderd a los coordinadores a los que se refiere este
articulo:

l. ...
I1. Consultar si existe en el Registro Nacional de Trasplantes o

en documento publico, negativa expresa del fallecido a la
donacion, asi como informar al familiar presente sobre el
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1. aXx. ..

Articulo 321.- La donacién en materia de 6rganos, tejidos, células
y cadaveres, consiste en el consentimiento tacito o expreso de la
persona para que, en vida o después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes.

Articulo 324.- Habra consentimiento tacito del donante cuando
no haya manifestado su negativa a que su cuerpo o componentes
sean utilizados para trasplantes, siempre y cuando se obtenga
también el consentimiento de cualquiera de las siguientes
personas que se encuentren presentes: el o la conyuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes, los ascendientes,
los hermanos, el adoptado o el adoptante. Si se encontrara
presente mas de una de las personas mencionadas, se aplicara la
prelacion sefialada en este articulo.

El escrito por el que la persona exprese no ser donador, podra ser
privado o publico, y debera estar firmado por éste, o bien, la
negativa expresa podra constar en alguno de los documentos
publicos que para este propoésito determine la Secretaria de Salud
en coordinacion con otras autoridades competentes.

e Sin correlativo vigente

procedimiento de la donacion de drganos y tejidos para
trasplantes, en términos del articulo 334 de esta ley;

. aX. (..)

Articulo 321. La donacion en materia de érganos, tejidos, células
y cadaveres, consiste en el consentimiento presunto o expreso de
la persona para que, en vida o después de su muerte, Su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes.

Articulo  324. Habrd consentimiento presunto del  donante
cuando no haya dejado constancia expresa de su oposicion a
que después de su muerte su cuerpo 0 componentes sean
utilizados para trasplantes. Dicha oposicion, podré referirse a la
disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue
respecto de determinados componentes.

El escrito por el que la persona exprese no ser donador podra
constar en alguno de los documentos publicos que para este
proposito se determinen por la Secretaria de Salud, asi como en
aquellos sefialados en este articulo.

La Secretaria de Gobernacion, con el apoyo de la Secretaria
de Salud a través del Centro Nacional de Trasplantes, estara
obligada a registrar y asentar en la Cedula de Identidad
Ciudadana de toda ciudadana o todo ciudadano, la
manifestacion de su consentimiento o negativa expresa a la
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donacion en materia de 6rganos, tejidos o células.

Asimismo, el Instituto Nacional Electoral, con el apoyo de la

e Sin correlativo vigente Secretaria de Salud a través del Centro Nacional de
Trasplantes, estara obligado a registrar y asentar en la
credencial para votar de toda ciudadana o todo ciudadano, la
manifestacion de su consentimiento o negativa expresa a la
donacion en materia de 6rganos, tejidos o células.

Tanto la Secretaria de Gobernacion, como el Instituto
Nacional Electoral informardn al Centro Nacional de

e Sin correlativo vigente Trasplantes de la ciudadana o el ciudadano que manifieste su
consentimiento o negativa expresa a la donacion por medio de
la Cédula de Identidad Ciudadana o la Credencial para Votar
para que a su vez se inscriba en el Registro Nacional de
Trasplantes. En todo momento, la ciudadana o el ciudadano
podran modificar su consentimiento o negativa expresa para
la donacién, manifestdndolo ante la autoridad donde haya
realizado dicho registro.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma parafl Las disposiciones reglamentarias determinaran aquellos asuntos
obtener dicho consentimiento. no considerados para obtener dicho consentimiento o negativa

expresa.

Articulo 325.- El consentimiento tacito s6lo aplicara para laf Articulo 325. EI consentimiento presunto solo aplicara para la

donacion de 6rganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida J| donacion de 6rganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida
de la vida del disponente. de la vida del disponente conforme a lo establecido en esta ley,

las exigencias éticas, los avances cientificos en la materia y la
préactica medica generalmente aceptada.
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En el caso de la donacion técita, los 6rganos y tejidos solo podran
extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.

Articulo 326.- EI consentimiento tendra las siguientes
restricciones respecto de las personas que a continuacion se
indican:

I. El tacito o expreso otorgado por menores de edad, incapaces o
por personas que por cualquier circunstancia se encuentren
impedidas para expresarlo libremente, no seré valido, y

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de donantes que hayan
perdido la vida, deberd cumplirse lo siguiente:

I ..
I1. Existir consentimiento expreso del disponente, que conste por

escrito 0 no constar la revocacion del tacito para la donacion de
sus 6rganos Y tejidos;

Il Bis. Proporcionar informacion completa, amplia, veraz y
oportuna al o la conyuge, el concubinario, la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante de la persona fallecida, conforme a la prelacion
sefialada, de los procedimientos que se llevaran a cabo, y

En el caso de la donacién por consentimiento presunto, los
organos y tejidos sélo podran extraerse cuando se requieran para
fines de trasplantes.

Articulo 326. El consentimiento 0 negativa expresa a la
donacion en materia de 6rganos, tejidos o células,tendra las
siguientes restricciones respecto de las personas que a
continuacion se indican:

I. El presunto o expreso otorgado por menores de edad, incapaces
0 por personas que por cualquier circunstancia se encuentren
impedidas para expresarlo libremente en vida, no sera valido, y

Articulo 334. ...

Il. Consultar si existe en el Registro Nacional de Trasplantes
inscripcion del difunto que manifieste su consentimiento o
negativa expresa a la donacion en materia de 6rganos, tejidos
0 células o en su caso en documento publico, siempre que las
circunstancias no lo impidan, conforme al articulo 324 de esta

ley;

Il Bis. Siempre que las circunstancias no lo impidan, se
debera facilitar al o la conyuge, el concubinario, la concubina,
los descendientes, los ascendientes, los hermanos, el adoptado
o0 el adoptante del donante, conforme a la prelacion sefialada,
informacion completa, amplia, veraz y oportuna sobre la
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Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes tendra a su cargo
el Registro Nacional de Trasplantes, el cual integrard y mantendra
actualizada la siguiente informacion:

l.alVv...
V. Los datos de los receptores considerados candidatos a recibir el

trasplante de un oOrgano o tejido, integrados en bases de datos
hospitalarias, institucionales, estatales y nacional, y

V1. Los casos de muerte encefalica en los que se haya concretado
la donacion, asi como los 6rganos y tejidos que fueron
trasplantados en su caso.

e Sin correlativo vigente

necesidad, naturaleza y circunstancias de la obtencion de los
organos y tejidos, restauracion, conservacion o practicas de
sanidad mortuoria, y

Articulo 338. ...

LalV. (..

V. Los datos de los receptores considerados candidatos a recibir el
trasplante de un drgano, tejido o células, integrados en bases de
datos hospitalarias, institucionales, estatales y nacional;

V1. Los casos de muerte encefélica en los que se haya concretado
la donacion, asi como los o6rganos, tejidos o células que fueron
trasplantados en su caso, y

VII. El registro de ciudadanas o ciudadanos, que manifiesten
su consentimiento o negativa expresa a la donacion en materia
de 6rganos, tejidos o células.

En los términos que precisen las disposiciones reglamentarias, los
establecimientos de salud referidos en las fracciones I, 11 y I11 del
articulo 315 de esta ley, a través del responsable sanitario en
coordinacion con los Comités Internos sefialados en el articulo
316 del mismo ordenamiento, deberan proporcionar la
informacién relativa a las fracciones II, I1l, IV y V de este
articulo.
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El registro de los trasplantes de células troncales estara a cargo del
Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea.

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones V y VI al articulo

LEY GENERAL DE POBLACION 107, las fracciones Il y Il al articulo 109; se adicionan una
fraccion VII al articulo 107 y una fraccion al articulo 109, de la
Ley General de Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 107.- La Cédula de Identidad Ciudadana contendrafj Articulo 107.La Cédula de Identidad Ciudadana contendra
cuando menos los siguientes datos y elementos de identificacion: J cuando menos los siguientes datos y elementos de identificacion:

l.aV. .. l.LaV...

V1. Firmay huella dactilar. VI. Firmay huella dactilar, y

e Sin correlativo vigente VII. A solicitud del ciudadano, manifestacion de
consentimiento o negativa expresa a la donacion de 6rganos,
tejidos o células en términos de la Ley General de Salud.

Articulo 109.- La Cédula de Identidad Ciudadana deberaf} Articulo 109.La Cédula de Identidad Ciudadana debera
renovarse; renovarse;

I ... l. ...
. ... . ...
I11. Cuando los rasgos fisicos de una persona cambien de taljj I11. Cuando los rasgos fisicos de una persona cambien de tal

suerte que no se correspondan con los de la fotografia que porta la jj suerte que no se correspondan con los de la fotografia que porta la
cédula. cédula, y
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IV. Cuando el ciudadano decida modificar su manifestacion

e Sin correlativo vigente de consentimiento 0 negativa expresa a la donacion de
organos, tejidos o células en términos de la Ley General de
Salud.

En todos los casos, el portador deberd devolver la Cédula de
Identidad Ciudadana anterior al momento de recoger la nueva.

Articulo Tercero. Se reforman los incisos d) y €) del numeral 2 y

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES el numeral 3, asi como se adiciona un inciso f) al citado numeral

Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES 2, todos del articulo 156 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 156.
Articulo 156.
1....
a)ai) ... a)ai) ...
2. ... 2. ..
a)ad) ... a)ad)...

e) En el caso de la que se expida al ciudadano residente en el €) En el caso de la que se expida al ciudadano residente en el
extranjero, la leyenda “Para Votar desde el Extranjero”. extranjero, la leyenda “Para Votar desde el Extranjero”, y

e Sin correlativo vigente f) A solicitud del ciudadano, manifestacion de consentimiento
0 negativa expresa a la donacion de 6rganos, tejidos o células
en términos de la Ley General de Salud.
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3. A més tardar el ultimo dia de enero del afio en que se celebren
las elecciones, los ciudadanos cuya credencial para votar hubiera
sido extraviada, robada o sufrido deterioro grave, deberan solicitar
su reposicion ante la oficina del Registro Federal de Electores
correspondiente a su domicilio.

3. A més tardar el ultimo dia de enero del afio en que se celebren
las elecciones, los ciudadanos cuya credencial para votar hubiera
sido extraviada, robada, sufrido deterioro grave o cuando
decidan modificar su manifestacion de consentimiento o
negativa expresa a la donacion de 6rganos, tejidos o células en
términos de la Ley General de Salud, deberan solicitar su
reposicion ante la oficina del Registro Federal de Electores
correspondiente a su domicilio.

4. ...

5 ..

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los trescientos
sesenta y cinco dias naturales después de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, la Secretaria de Gobernacion y
el Instituto Nacional Electoral deberan, en un plazo de 180 dias
naturales posteriores a la publicacion del presente decreto,
adecuar sus reglamentos, procedimientos internos e implementar
las acciones que sean necesarias para su debida aplicacion.
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