DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1802-1P02-16
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
I 1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 2° de la Ley de Coordinacion Fiscal |
2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.
3. N?”?b'fe de quien presenta la Dip. Francisco Escobedo Villegas
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

5. Fecha de pre,sentamon ante el 12 de octubre de 2016.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

06 de septiembre de 2016.

7. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico, con opinion de Fortalecimiento al Federalismo.

I1.- SINOPSIS

Incluir dentro de la informacion que proporciona el INEGI, para constituir el Fondo Nacional de Participaciones, la referente a la
poblacion migrante de la entidad.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion V11 del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto que reforma el articulo 20. de la Ley de Coordinacion
LEY DE COORDINACION FISCAL Fiscal

Articulo Primero. Se reforma el articulo 20. de la Ley de
Coordinacion Fiscal para quedar como sigue:

Articulo 20.- El Fondo General de Participaciones sef Articulo 20. EI Fondo General de Participaciones se constituira
constituira con el 20% de la recaudacion federal participable quefl con 20 por ciento de la recaudacion federal participable que
obtenga la federacion en un ejercicio. obtenga la federacion en un ejercicio.

La recaudacion federal participable sera la que obtenga la
Federacion por todos sus impuestos, asi como por los derechos de
mineria, disminuidos con el total de las devoluciones por dichas

contribuciones y excluyendo los conceptos que a continuacion se
relacionan:

I El impuesto sobre la renta derivado de los contratos y
asignaciones para la exploracién y extraccion de
hidrocarburos a que se refiere la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos;

El impuesto sobre la renta por concepto de salarios vy,
en general, por la prestacion de un servicio personal
subordinado causado por los servidores publicos de la
Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
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Federal, asi como de sus organismos autbnomos y
entidades paraestatales y paramunicipales;

La recaudacion total que se obtenga de los derechos a
que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de la Ley
Federal de Derechos;

Los incentivos que se establezcan en los convenios de
colaboracion administrativa en materia fiscal federal;

El impuesto sobre automoviles nuevos;

La parte de la recaudacion correspondiente al impuesto

especial sobre produccion y servicios en que participen
las entidades en los términos del articulo 30.-A de esta
Ley;

La recaudacion obtenida en términos de lo previsto en
los articulos 20., fraccion I, inciso B) y 20.-A, fraccion
I1, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios;

Las cantidades que se distribuyan a las entidades
federativas de acuerdo con lo previsto en los articulos
40.-A 'y 40.-B de esta Ley;
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El excedente de los ingresos que obtenga la Federacion
por aplicar una tasa superior al 1% a los ingresos por la
obtencion de premios a que se refieren los articulos 138
y 169 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y

El impuesto por la actividad de exploracién y
extraccion de hidrocarburos previsto en el Titulo
Cuarto de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Adicionalmente, la recaudacion federal participable estara
integrada por el 80.29% de los ingresos petroleros del Gobierno
Federal a que se refiere el articulo 2, fraccion XXX Bis, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como
de los ingresos excedentes a que se refiere el tercer parrafo del

articulo 93 de la misma ley.

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

El Fondo General de Participaciones se distribuird conforme a
la férmula siguiente:
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iError! Marcador no definido.

PIB..,

o1 — PIB,,
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con

Donde:

Clit, C2jt, y C3jt son los coeficientes de distribucion del

Fondo General de Participaciones de la entidad i en el afio t en
que se efectua el célculo.

Considerando los coeficientes C2 y C3 como incentivos
recaudatorios.

Pit es la participacion del fondo a que se refiere este
articulo, de la entidad i en el afio t.
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Pi 07 es la participacion del fondo a que se refiere este
articulo que la entidad i recibio en el afio 2007.

AFGPQ7t es el crecimiento en el Fondo General de
Participaciones entre el afio 2007 y el afio t.

PIBi t-1 es la informacion oficial del Producto Interno Bruto

del dltimo afio que hubiere dado a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia para la entidad i.

PIBi t-2 es la informacion oficial del Producto Interno Bruto

del afo anterior al definido en la variable anterior que hubiere
dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
para la entidad i.

IEi,t es la informacion relativa a la recaudacion de
impuestos y derechos locales de la entidad i en el afio t
contenida en la Gltima cuenta publica oficial y reportados en
los formatos que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Para tal efecto, se considerardn impuestos y derechos
locales todos aquéllos que se recauden a nivel estatal, asi como
el impuesto predial y los derechos por suministro de agua que
registren un flujo de efectivo.
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Las cifras reportadas en la cuenta publica oficial de los
citados ingresos, que estén relacionadas con el otorgamiento de
beneficios, programas, subvenciones, o subsidios, aun cuando
tengan una denominacion distinta en la legislacion local
correspondiente, y que estén dirigidos a determinado sector de
la poblacién o de la economia, no se consideraran ingresos
para efectos de la determinacién de coeficientes de
participaciones.

En lo que corresponde a los derechos, se consideraran
aquellas contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
entidad, asi como por los servicios que presten las entidades en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u érganos desconcentrados.
No obstante, se consideraran los derechos a cargo de los
organismos publicos descentralizados que presten servicios
exclusivos de las entidades.

La Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales podra
aprobar otros impuestos y derechos respecto de los cuales
exista informacion certera y verificable, atendiendo a criterios
de equidad entre las entidades federativas.

AIEjt es un promedio movil de tres afios de las tasas de

crecimiento en la recaudacién de los impuestos y derechos
locales de la entidad i, referidos en la variable anterior.

nj es la ultima informacion oficial de poblacion que hubiere §§ nj es la ultima informacién oficial de poblacion que hubiere dado
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dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia l} a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para la
para la entidad i. entidad i. La informacion incluira a la poblacién migrante de
la entidad.

iError! Marcador no definido. es la suma sobre todas las
entidades de la variable que le sigue.

Las entidades deberdn informar de la totalidad de la
recaudacion que efectlen de cada uno de sus impuestos y
derechos locales, en los formatos que para ello emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. La férmula anterior no sera
aplicable en el evento de que en el afio de célculo la recaudacion
federal participable sea inferior a la observada en el afio 2007. En
dicho supuesto, la distribucion se realizara en funciéon de la
cantidad efectivamente generada en el afio de célculo y de

acuerdo al coeficiente efectivo que cada entidad haya recibido de
dicho Fondo en el afio 2007. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico podra solicitar a las entidades la informacion que estime
necesaria para verificar las cifras recaudatorias locales
presentadas por las entidades.

También se adicionara al Fondo General un monto equivalente
al 80% del impuesto recaudado en 1989 por las entidades
federativas, por concepto de las bases especiales de tributacion.
Dicho monto se actualizara en los términos del articulo 17-A del
Caodigo Fiscal de la Federacion, desde el sexto mes de 1989 hasta
el sexto mes del ejercicio en el que se efectue la distribucion. Este
monto se dividira entre doce y se distribuird mensualmente a las
entidades, en la proporcion que representa la recaudacion de estas
bases de cada entidad, respecto del 80% de la recaudacion por
bases especiales de tributacion en el afio de 1989.
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Adicionalmente, las entidades participaran en los accesorios de
las contribuciones que forman parte de la recaudacion federal
participable, que se sefialen en los convenios respectivos. En los
productos de la Federacion relacionados con bienes o bosques,
que las leyes definen como nacionales, ubicados en el territorio de
cada entidad, ésta recibira el 50% de su monto, cuando provenga
de venta o arrendamiento de terrenos nacionales o de la
explotacion de tales terrenos o de bosques nacionales.

Asimismo, las citadas entidades adheridas al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal podran celebrar con la Federacion
convenio de colaboracion administrativa en materia del impuesto
sobre automaviles nuevos, supuesto en el cual la entidad de que se
trate recibird el 100% de la recaudacion que se obtenga por este
impuesto, del que corresponderd cuando menos el 20% a los
municipios de la entidad, que se distribuira entre ellos en la forma
que determine la legislatura respectiva.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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