DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1654-1P02-16

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de la Iniciativa Que adiciona el articulo 40. de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la

Federacion.
2. Tema de la Iniciativa. Funcion Puablica.
3. qubre de quien presenta la Dip. Alfredo Ferreiro Velazco.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PES.
pertenece.

5. Fecha de pre’sentamon ante el 04 de octubre de 2016.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac!on en la 04 de octubre de 2016.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Transparencia y Anticorrupcion.

I1.- SINOPSIS

Incluir el concepto de “Deuda Publica”.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XXIV y XXX del articulo 73, en relacion con los articulos 74, fraccs. Il y VI'y 79, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS | Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que adiciona una
DE LA FEDERACION fraccion IX recorriéndose la numeracion de las fracciones
actuales subsiguientes del articulo 40. de la Ley de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

Articulo Unico. Se adiciona : Una fraccion 1X del articulo 4o.,
recorriéndose la numeracion de las fracciones actuales
subsiguientes, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
de la Federacion.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, se entendera por: Articulo 4o. ...

laVIIl. ... I.aVII. ...

No tiene correlativo IX. Deuda ,Pl]plica: cualquier Financiamiento contratado por

los Entes Publicos.

IXa XXX ... X. Entes Publicos: Los Poderes Legislativo y Judicial, los 6rganos
constitucionales autonomos, los 6rganos jurisdiccionales que no
formen parte del Poder Judicial, las dependencias, entidades de la
Administracion Publica Federal, y sus homdlogos de las entidades
federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México y
sus dependencias y entidades, la Procuraduria General de la
Republica y las fiscalias o procuradurias locales, las empresas
productivas del Estado y sus subsidiarias, asi como cualquier otro
ente sobre el que tenga control sobre sus decisiones o0 acciones
cualquiera de los poderes y 6rganos publicos citados;
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XI. Entidades Federativas: los Estados de la Republica Mexicana
y la Ciudad de México;

XIl. Entidades fiscalizadas: los entes publicos; las entidades de
interés publico distintas a los partidos politicos; los mandantes,
mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o0
cualquier otra figura juridica andloga, asi como los mandatos,
fondos o fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan
recibido por cualquier titulo, recursos puablicos federales o las
participaciones federales, no obstante que sean 0 no considerados
entidades paraestatales por la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y aun cuando pertenezcan al sector privado o social
y, en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, pablica o
privada, que haya captado, recaudado, administrado, manejado,
ejercido, cobrado o recibido en pago directo o indirectamente
recursos publicos federales o participaciones federales, incluidas
aquellas personas morales de derecho privado que tengan
autorizacion para expedir recibos deducibles de impuestos por
donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines;

XI111. Entidades fiscalizadoras locales: las que estan previstas en el
articulo 116, fraccion 11, parrafo sexto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

XIV. Faltas administrativas graves: las asi sefialadas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas;

XV. Financiamiento y otras obligaciones: toda operacion
constitutiva de un pasivo, directo o contingente, de corto, mediano
0 largo plazo, derivada de un crédito, empréstito o préstamo,
incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o cadenas
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productivas, independientemente de la forma mediante la que se
instrumente, u obligacion de pago, en los términos de la Ley
Federal de Deuda Publica y de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios;

XVI. Fiscalia Especializada: Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcion;

XVII. Fiscalizacion superior: la revision que realiza la Auditoria
Superior de la Federacion, en los términos constitucionales y de
esta ley;

XVIII. Gestion Financiera: las acciones, tareas y procesos que, en
la ejecucion de los programas, realizan las entidades fiscalizadas
para captar, recaudar u obtener recursos publicos conforme a la
Ley de Ingresos y el presupuesto de egresos, asi como las demas
disposiciones aplicables, para administrar, manejar, custodiar,
ejercer y aplicar los mismos y demas fondos, patrimonio y
recursos, en términos del Presupuesto de Egresos y las demas
disposiciones aplicables;

XIX. Hacienda Publica Federal: conjunto de bienes y derechos de
titularidad de la Federacion;

XX. Informe de Avance de Gestién Financiera: el informe que
rinden los poderes de la union y los entes pablicos federales de
manera consolidada a través del Ejecutivo Federal, a la Camara
sobre los avances fisicos y financieros de los programas federales
aprobados para el analisis correspondiente de dicha Céamara,
presentado como un apartado especifico del segundo informe
trimestral del ejercicio correspondiente al que se refiere el articulo
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107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria;

XXI. Informe General: el Informe General Ejecutivo del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica;

XXII. Informe especifico: el informe derivado de denuncias a que
se refiere el ultimo parrafo de la fraccion | del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XXIII. Informes Individuales: los informes de cada una de las
auditorias practicadas a las entidades fiscalizadas;

XXIV. Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos de la Federacion del
ejercicio fiscal en revision;

XXV. Organo constitucional autdnomo: son los drganos creados
inmediata y fundamentalmente en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o en las constituciones de las
entidades federativas y que no se adscriben a los poderes del
Estado, y que cuentan con autonomia e independencia funcional y
financiera;

XXVI. Organo interno de control: las unidades administrativas a
cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento
del control interno en los entes publicos, asi como de la
investigacion, substanciacion y, en su caso, de sancionar las faltas
administrativas que le competan en los términos previstos en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas;

XXVII. Presupuesto de Egresos: el Presupuesto de Egresos de la
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Federacion del Ejercicio Fiscal correspondiente;

XXVIII. Procesos concluidos: cualquier accion que se haya
realizado durante el afio fiscal en curso que deba registrarse como
pagado conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental,

XXIX. Programas: los sefialados en la Ley de Planeacion, en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y los
contenidos en el Presupuesto de Egresos, con base en los cuales
las entidades fiscalizadas realizan sus actividades en
cumplimiento de sus atribuciones y se presupuesta el gasto
publico federal;

XXX. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

XXXI. Servidores publicos: los sefialados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

XXXII. Tribunal: el Tribunal Federal de Justicia Administrativa;

XXXIII. Unidad: la Unidad de Evaluacion y Control de la
Comision, y

XXXIV. Unidad de Medida y Actualizacion: el valor establecido
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos
del articulo 26, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la ley federal en la materia, para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
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previstos en las leyes.

Las definiciones previstas en los articulos 2 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 2 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios 'y 4 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, serén aplicables a la presente Ley.

Disposiciones transitorias

Unica. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

JCHM



