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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1603-1P02-16

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de las Leyes General de Transparencia y Acceso a la

1. Nombre de la Iniciativa. Informacion Publica, y Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Federalismo
3. qubre de quien presenta la Dip. , José Hernan Cortés Berumen
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN
pertenece.

5. Fecha de pre’sentamon ante el 27 de septiembre de 2016.
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publlcac!on en la 27 de septiembre de 2016.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comisién. Distrito Federal

I1.- SINOPSIS

Armonizar el texto de las Leyes con el cambio de denominacion del “Distrito Federal” por “Ciudad de México”.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con los articulos 60. y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de

aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
lL.all. ..

I11.  Comisionado: Cada uno de los integrantes del Pleno del
Instituto y de los Organismos garantes de los Estados y del
Distrito Federal;

IV.aVIl. ...

VIII.
Federacion que son

Entidades Federativas: Las partes integrantes de la
los Estados de Aguascalientes, Baja

California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
General de Transparencia y la Ley Federal Anticorrupcion en
Contrataciones Publicas

Articulo Primero. Se reforman los articulos: 3 fracciones IlI,
VIl 'y XVIII; 38 parrafo primero; 40 parrafo segundo; 41 fraccién
VI; 42 fraccion XV; 71 fraccion | y su inciso a); 72 parrafo
primero; 76 fracciones XV y XXIV; 91 fraccion IV; 98 parrafo
tercero; 175, y 176 de la Ley General de Transparencia, para
guedar como sigue:

Articulo 3. ...

Lyll. ..

I1l. Comisionado: Cada uno de los integrantes del Pleno del
Instituto y de los Organismos garantes de los Estados y de la
Ciudad de México.

IV.aVIl. ...

VIIl. Entidades Federativas: Las partes integrantes de la
Federacion que son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
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Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal;

IX.aXVII. ...

XVIII.Servidores Publicos: Los mencionados en el parrafo
primero del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus correlativos de las Entidades Federativas
y municipios que establezcan las Constituciones de los Estados y
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

XIX. a XXI. ...

Articulo 38. El Congreso de la Unién, los Congresos de las
Entidades Federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a fin de garantizar la integracion colegiada y autbnoma
de los Organismos garantes, deberan prever en su conformacion
un nimero impar y sus integrantes se denominaran Comisionados.
Procuraran en su conformacién privilegiar la experiencia en
materia de acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, asi como procurar la igualdad de género. La duracion
del cargo no serd mayor a siete afios y se realizara de manera
escalonada para garantizar el principio de autonomia.

Articulo 40. Los Organismos garantes tendran la estructura
administrativa necesaria para la gestion y el desempefio de sus
atribuciones.

Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y la Ciudad de México.

IX.aXVII. ...

XVIII. Servidores Publicos: Los mencionados en el parrafo
primero del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus correlativos de las Entidades Federativas
y municipios que establezcan las Constituciones de los Estados y
de la Ciudad de Mexico.

XIX. a XXI. ...

Articulo 38. El Congreso de la Union, los congresos de las
entidades federativas y la Legislatura de la Ciudad de México, a
fin de garantizar la integracién colegiada y autébnoma de los
Organismos garantes, deberan prever en su conformacion un
namero impar y sus integrantes se denominaran comisionados.
Procurardn en su conformacién privilegiar la experiencia en
materia de acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales, asi como procurar la igualdad de género. La duracion
del cargo no serd mayor a siete afios y se realizara de manera
escalonada para garantizar el principio de autonomia.

Articulo 40. ...
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El Congreso de la Union, los Congresos de las Entidades
Federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
deberan otorgar un presupuesto adecuado y suficiente a los
Organismos garantes para el funcionamiento efectivo vy
cumplimiento de la presente Ley, las leyes federales y de las
Entidades Federativas, segun corresponda, conforme a las leyes
en materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria.

Articulo 41. El Instituto, ademas de lo sefialado en la Ley Federal
y en el siguiente articulo, tendréa las siguientes atribuciones:

l.aV...

VI. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus
Comisionados, acciones de inconstitucionalidad en contra de
leyes de caracter federal, estatal o del Distrito Federal, asi como
de los tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el
derecho de acceso a la informacion;

Vil a Xl. ...

Articulo 42. Los Organismos garantes tendran, en el &mbito de su
competencia, las siguientes atribuciones:

l.aXIV...

XV. Segun corresponda, interponer  acciones  de
inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que vulneren el derecho de acceso a la informacion

El Congreso de la Union, los Congresos de las Entidades
Federativas y la Legislatura de la Ciudad de México deberan
otorgar un presupuesto adecuado y suficiente a los Organismos
garantes para el funcionamiento efectivo y cumplimiento de la
presente ley, las leyes federales y de las entidades federativas,
segun corresponda, conforme a las leyes en materia de
presupuesto y responsabilidad hacendaria.

Articulo 41. ...

l.LaVv...

VI. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus
comisionados, acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes
de carécter federal, estatal o de la Ciudad de México, asi como de
los tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho
de acceso a la informacion;

Vil. a XI. ...

Articulo 42. ...

l.aXIV. ..

XV. Segun corresponda, interponer  acciones  de
inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales y la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México que vulneren el derecho de acceso a la informacion
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publica y la proteccion de datos personales;

XVI. a XXII. ...

Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la
presente Ley, los sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos
Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberan
poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacién:

I. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos
de las Entidades Federativas, el Organo Ejecutivo del Distrito
Federal y los municipios:

a) El Plan Nacional de Desarrollo, los planes estatales de

desarrollo o el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal, segln corresponda;

b)ag) ...

a)ab) ...

Articulo 72. Ademéas de lo sefialado en el articulo 70 de la
presente Ley, los sujetos obligados de los Poderes Legislativos
Federal, de las Entidades Federativas y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, deberan poner a disposicion del publico y
actualizar la siguiente informacion:

l.aXV...

publica y la proteccion de datos personales;
XVI.a XXIl. ...

Articulo 71. ...

I. En el caso del Poder Ejecutivo federal, los poderes ejecutivos de
las entidades federativas, el 6rgano ejecutivo de la Ciudad de
Meéxico y los municipios:

a) El Plan Nacional de Desarrollo, los planes estatales de
desarrollo o el Programa General de Desarrollo de la Ciudad de
México segln corresponda;

b)ag) ..

Articulo 72. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la
presente ley, los sujetos obligados de los Poderes Legislativos
federal, de las entidades federativas y la legislatura de la Ciudad
de México deberan poner a disposicion del publico y actualizar la
siguiente informacion:

l.a XV. ...
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Articulo 76. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la
presente Ley, los partidos politicos nacionales y locales, las
agrupaciones politicas nacionales y las personas morales
constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independiente, segun
corresponda, deberan poner a disposicion del publico y actualizar
la siguiente informacion:

l.aXIV...

XV. EIl directorio de sus oOrganos de direccion nacionales,
estatales, municipales, del Distrito Federal y, en su caso,
regionales, delegacionales y distritales;

XVI. a XXIII. ...

XXIV.Los montos de financiamiento publico otorgados
mensualmente, en cualquier modalidad, a sus érganos nacionales,
estatales, municipales y del Distrito Federal, asi como los
descuentos correspondientes a sanciones;

XXV. a XXX. ...

Articulo 91. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones

de transparencia deberd cumplir, al
requisitos:

menos, los siguientes

l.alll. ..

Articulo 76. ...

l.aXIV. ...

XV. El directorio de sus drganos de direcciones nacionales,
estatales, municipales, de la Ciudad de México y, en su caso,
regionales, de las demarcaciones territoriales y distritales;

XVI.a XXIIl. ...

XXIV. Los montos de financiamiento publico otorgados
mensualmente, en cualquier modalidad, a sus 6rganos nacionales,
estatales, municipales y de la Ciudad de México asi como los
descuentos correspondientes a sanciones;

XXV. a XXX. ...

Articulo 91. ...
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IV. En caso de que la denuncia se presente por escrito, el
denunciante debera sefialar el domicilio en la jurisdiccion que
corresponda o la direccion de correo electrénico para recibir
notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por medios
electronicos, se entendera que se acepta que las notificaciones se
efectien por el mismo medio. En caso de que no se sefiale
domicilio o direccion de correo electronico o se sefiale un
domicilio fuera de la jurisdiccion respectiva, las notificaciones,
aun las de caracter personal, se practicaran a través de los estrados
fisicos del Instituto u Organismo garante de las Entidades
Federativas o del Distrito Federal competente, y

V...

Articulo 98. Transcurrido el plazo sefialado en el articulo

anterior, el sujeto obligado debera informar al organismo garante
correspondiente sobre el cumplimento de la resolucién.

Cuando los Organismos garantes de los Estados o del Distrito
Federal, segln corresponda, consideren que existe un
incumplimiento total o parcial de la resolucion, le notificaran, por
conducto de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al
superior jerarquico del servidor publico responsable de dar
cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a cinco
dias, se dé cumplimiento a la resolucion.

Articulo 175. Una vez cumplimentada la resolucion a que se
refiere el articulo anterior por parte del sujeto obligado, éste
deberd informar al organismo garante de las Entidades

IV. En caso de que la denuncia se presente por escrito, el
denunciante debera sefialar el domicilio en la jurisdiccion que
corresponda o la direccion de correo electrénico para recibir
notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por medios
electronicos, se entenderd que se acepta que las notificaciones se
efectien por el mismo medio. En caso de que no se sefiale
domicilio o direccion de correo electronico o se sefiale un
domicilio fuera de la jurisdiccion respectiva, las notificaciones,
aun las de caracter personal, se practicaran a través de los estrados
fisicos del Instituto u Organismo garante competente de las
Entidades Federativas o de la Ciudad de México, y

V...

Articulo 98. ...

Cuando los organismos garantes de los estados o de la Ciudad de
México, segun corresponda, consideren que existe un
incumplimiento total o parcial de la resolucidn, le notificarén, por
conducto de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al
superior jerarquico del servidor publico responsable de dar
cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a cinco
dias, se dé cumplimiento a la resolucion.

Articulo 175. Una vez cumplimentada la resolucion a que se
refiere el articulo anterior por parte del sujeto obligado, éste
deberd informar al organismo garante de las entidades federativas
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Federativas o del Distrito Federal, segun corresponda, respecto de
su cumplimiento, lo cual debera hacer dentro del plazo previsto en
el articulo anterior.

Articulo 176. Correspondera a los Organismos garantes de las
Entidades Federativas y del Distrito Federal, en el &mbito de su
competencia, realizar el seguimiento y vigilancia del debido
cumplimiento por parte del sujeto obligado respectivo de la nueva
resolucion emitida como consecuencia de la inconformidad, en
términos del Capitulo 1V del presente Titulo.

LEY FEDERAL ANTICORR"UPCION
EN CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

l.aVll. ..

VIII. Instituciones publicas contratantes: Las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal; los fideicomisos
publicos no paraestatales, los mandatos y contratos analogos; la
Procuraduria; las entidades federativas y los municipios, incluidos
los entes publicos de unas y otros, asi como los 6rganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, que realicen contrataciones publicas con cargo total o
parcial a fondos federales, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, y las areas u 6rganos competentes de las
autoridades que refieren las fracciones Il a XI del articulo 4 de
esta Ley, encargadas de las contrataciones publicas de caracter
federal,

0 de la Ciudad de Meéxico, segun corresponda, respecto de su
cumplimiento, lo cual debera hacer dentro del plazo previsto en el
articulo anterior.

Articulo 176. Correspondera a los Organismos garantes de las
Entidades Federativas y de la Ciudad de México en el ambito de
su competencia, realizar el seguimiento y vigilancia del debido
cumplimiento por parte del sujeto obligado respectivo de la nueva
resolucion emitida como consecuencia de la inconformidad, en
términos del Capitulo 1V del presente Titulo.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 3, fraccion VIII; 4,
fraccion I, y 11 de la Ley Federal Anticorrupcion en
Contrataciones Publicas, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
l.aVII. ...

VIII. Instituciones publicas contratantes: Las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal; los fideicomisos
publicos no paraestatales, los mandatos y contratos analogos; la
Procuraduria; las entidades federativas y los municipios, incluidos
los entes publicos de unas y otros, asi como las alcaldias de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que realicen
contrataciones publicas con cargo total o parcial a fondos
federales, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, y
las &reas u 6rganos competentes de las autoridades que refieren las
fracciones Il a XI del articulo 4 de esta Ley, encargadas de las
contrataciones publicas de caracter federal;
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IX.aXVI. ...

Articulo 4. En el &mbito de sus competencias, seran autoridades
facultadas para aplicar la presente Ley, dictar las disposiciones
administrativas necesarias para el adecuado cumplimiento de la
misma e interpretar sus disposiciones para efectos
administrativos, en relacion con las contrataciones publicas de
caracter federal que realicen:

I. La Secretaria, en el &mbito de la Administracion Publica
Federal y de la Procuraduria, asi como de las entidades
federativas, los municipios y los 6rganos politico administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal que lleven
a cabo contrataciones publicas de caracter federal;

1. aXl. ..

Articulo 11. Todo servidor publico tendrda la obligacion de
denunciar por escrito las acciones u omisiones que en ejercicio de
sus funciones tuviere conocimiento y que pudieren ser
sancionadas en términos de esta Ley. El incumplimiento de dicha
obligacion serd motivo de las sanciones previstas en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos o del ordenamiento legal aplicable de las entidades
federativas, tratdndose de contrataciones publicas federales que
realicen dichas entidades federativas, los municipios, incluidos los
entes publicos de unas y otros y los d&rganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

IX.aXVI. ...

Articulo 4. ...

I. La Secretaria, en el &mbito de la Administracion Publica
Federal y de la Procuraduria, asi como de las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico que lleven a cabo
contrataciones publicas de caracter federal;

I.aXI. ..

Articulo 11. Todo servidor publico tendra la obligacién de
denunciar por escrito las acciones u omisiones que en ejercicio de
sus funciones tuviere conocimiento y que pudieren ser
sancionadas en términos de esta Ley. El incumplimiento de dicha
obligacion serd motivo de las sanciones previstas en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos o del ordenamiento legal aplicable de las entidades
federativas, tratdndose de contrataciones publicas federales que
realicen dichas entidades federativas, los municipios, incluidos los
entes publicos de unas y otros y las alcaldias de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.
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