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I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; y de las Leyes General de Desarrollo Social, y del Impuesto sobre la Renta. 

2. Tema de la Iniciativa. Desarrollo Social. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Jorge Álvarez Máynez. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

Movimiento Ciudadano. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
06 de septiembre de 2016.  

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
06 de septiembre de 2016. 

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales.  

 

II.- SINOPSIS 

 

Establecer que toda persona, desde su nacimiento, tiene derecho a percibir un ingreso mínimo universal, equitativo y progresivo que el 

Estado otorgará y garantizará, sin distinciones de ningún tipo. La ley definirá las bases y modalidades para el acceso, goce y disfrute 

del ingreso mínimo universal. 

 

 

 

 

 

No. Expediente: 1484-1PO2-16 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en las siguientes fracciones del artículo 73: XXX en relación con el artículo 135, para la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos; XXX en relación con los artículos 4º, párrafo 1º y 25, párrafo 1º, para la Ley General de Desarrollo 

Social; y VII para la Ley del Impuesto sobre la Renta, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 Tomar en consideración, de conformidad con los artículos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se 

encuentra subordinada a la previa aprobación de la reforma constitucional simultáneamente contenida en el proyecto de 

decreto. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 4o. El varón y la mujer son iguales ante la ley. Esta 

protegerá la organización y el desarrollo de la familia. 

 

… 

 

… 

 

 

 

 

 

 

 

… 

 

… 

 

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman 

distintas disposiciones de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de Desarrollo 

Social y de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a fin de 

establecer un ingreso mínimo universal. 

Artículo Primero. Se reforma el párrafo primero del artículo 25; 

y se añade un párrafo cuarto al artículo 4o., ambos de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para 

quedar como sigue: 

Artículo 4o. ... 

 

... 

... 

Toda persona, desde su nacimiento, tiene derecho a percibir 

un ingreso mínimo universal, equitativo y progresivo que el 

Estado otorgará y garantizará, sin distinciones de ningún tipo. 

La ley definirá las bases y modalidades para el acceso, goce y 

disfrute del ingreso mínimo universal.  

... 

... 
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… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

Artículo 25. Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo 

nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que 

fortalezca la Soberanía de la Nación y su régimen democrático y 

que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento 

económico y el empleo y una más justa distribución del ingreso y 

la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad 

de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege 

esta Constitución. La competitividad se entenderá como el 

conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor 

crecimiento económico, promoviendo la inversión y la generación 

de empleo. 

 

… 

 

 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

Artículo 25. Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo 

nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que 

fortalezca la soberanía de la nación y su régimen democrático y 

que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento 

económico y el empleo y una más justa distribución del ingreso y 

la riqueza mediante un ingreso mínimo universal, permita el 

pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, 

grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta 

Constitución. La competitividad se entenderá como el conjunto de 

condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento 

económico, promoviendo la inversión y la generación de empleo. 

... 
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… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 2. Queda prohibida cualquier práctica discriminatoria en 

la prestación de los bienes y servicios contenidos en los 

programas para el desarrollo social. 

 

 

Artículo 5. … 

 

I a VI. … 

 

Artículo Segundo. Se reforma el artículo 6, el artículo 7, el inciso 

II del artículo 14, el artículo 18, incisos VIII y IX del artículo 19, 

el artículo 22 y el artículo 28; se añade un inciso VII al artículo 5 

y se recorren los incisos subsecuentes, se añade un artículo 10 bis, 

un inciso X al artículo 19, un párrafo al artículo 26, un inciso XI 

al artículo 43, recorriendo el subsecuente, de la Ley General de 

Desarrollo Social, para quedar como sigue:  

Artículo 2. Queda prohibida cualquier práctica discriminatoria en 

la prestación de los bienes y servicios contenidos en los 

programas para el desarrollo social, así como en el ejercicio del 

derecho al ingreso mínimo universal.  

Artículo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por: 

I. a VI. ...; 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

VII a X. … 

 

Artículo 6. Son derechos para el desarrollo social la educación, la 

salud, la alimentación nutritiva y de calidad, la vivienda, el 

disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad 

social y los relativos a la no discriminación en los términos de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

Artículo 7. Toda persona tiene derecho a participar y a 

beneficiarse de los programas de desarrollo social, de acuerdo con 

los principios rectores de la Política de Desarrollo Social, en los 

términos que establezca la normatividad de cada programa. 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

VII. Ingreso mínimo universal: derecho que garantiza que 

toda persona disponga de una base material suficiente para 

garantizar una existencia social autónoma, que promueve la 

igualdad, la equidad y una más justa distribución del ingreso 

y la riqueza;  

VIII. y XI. ... 

Artículo 6. Son derechos para el desarrollo social la educación, la 

salud, la alimentación nutritiva y de calidad, la vivienda, la vida 

digna, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la 

seguridad social y los relativos a la no discriminación en los 

términos de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

Artículo 7. Toda persona tiene derecho a percibir y a disfrutar 

de un ingreso mínimo otorgado y garantizado por el Estado; a 

participar y a beneficiarse de los programas de desarrollo social, 

de acuerdo con los principios rectores de la política de desarrollo 

social, en los términos que establezca la normatividad de cada 

programa. 

Artículo 10 Bis. Todos los mexicanos, beneficiarios de un 

ingreso mínimo universal, tienen los siguientes derechos: 

I. Recibir un trato respetuoso, oportuno y con calidad; 

II. Acceder a la información necesaria de dicho ingreso 

mínimo universal, sus reglas de operación y recursos; 

III. Tener la reserva y privacidad de la información personal, 
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Artículo 14. … 

 

 

I. … 

 

II. Seguridad social y programas asistenciales; 

 

 

III a V. … 

 

 

 

 

 

Artículo 18. Los programas, fondos y recursos destinados al 

desarrollo social son prioritarios y de interés público, por lo cual 

serán objeto de seguimiento y evaluación de acuerdo con esta 

Ley; y no podrán sufrir disminuciones en sus montos 

presupuestales, excepto en los casos y términos que establezca la 

Cámara de Diputados al aprobar el Presupuesto de Egresos de la 

Federación. 

 

Artículo 19. … 

 

 

y 

IV. Presentar denuncias y quejas ante las instancias 

correspondientes por el incumplimiento de esta ley y del 

mandato constitucional. 

Artículo 14. La política nacional de desarrollo social debe incluir, 

cuando menos, las siguientes vertientes: 

I. ...; 

II. Seguridad social, programas asistenciales e ingreso mínimo 

universal.  

III. ...; 

IV. ..., y 

V. ... 

Artículo 18. El ingreso mínimo universal, los programas, fondos 

y recursos destinados al desarrollo social son prioritarios y de 

interés público, por lo cual serán objeto de seguimiento y 

evaluación de acuerdo con esta ley; y no podrán sufrir 

disminuciones en sus montos presupuestales, excepto en los casos 

y términos que establezca la Cámara de Diputados al aprobar el 

Presupuesto de Egresos de la Federación. 

Artículo 19. Son prioritarios y de interés público: 
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I a IX. … 

 

No tiene correlativo 

 

Artículo 22. En el Presupuesto Anual de Egresos de la 

Federación, se establecerán las partidas presupuestales específicas 

para los programas de desarrollo social y no podrán destinarse a 

fines distintos. 

 

Artículo 26. … 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

Artículo 28. La publicidad y la información relativa a los 

programas de desarrollo social deberán identificarse con el 

Escudo Nacional en los términos que establece la ley 

correspondiente e incluir la siguiente leyenda: "Este programa es 

público, ajeno a cualquier partido político. Queda prohibido el uso 

para fines distintos al desarrollo social". 

 

Artículo 43. … 

 

 

I a X. … 

 

No tiene correlativo 

I. a IX. ... 

X. El ingreso mínimo universal.  

Artículo 22. En el Presupuesto anual de Egresos de la Federación, 

se establecerán las partidas presupuestales específicas para el 

ingreso mínimo universal y los programas de desarrollo social, 

mismos que no podrán destinarse a fines distintos. 

Artículo 26. ... 

El gobierno federal deberá elaborar y publicar en el Diario 

Oficial de la Federación las reglas de operación relativas al 

ingreso mínimo universal, así como la metodología, 

normatividad y calendarización, atendiendo al mandato 

constitucional y a los principios de universalidad y 

transparencia.  

Artículo 28. La publicidad y la información relativa al ingreso 

mínimo universal y a los programas de desarrollo social deberán 

identificarse con el Escudo Nacional en los términos que establece 

la ley correspondiente e incluir la siguiente leyenda: “Este 

programa es público, ajeno a cualquier partido político. Queda 

prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”. 

Artículo 43. Corresponde al gobierno federal, por conducto de la 

secretaría, las siguientes atribuciones: 

I. a X. ... 

XI. Diseñar, promover, implementar y garantizar el acceso al 
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XI. … 

 

derecho al ingreso mínimo universal del que gozan todos los 

ciudadanos, y  

XII. ... 

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 

 

 

Artículo 93. … 

 

 

I a XXI. … 

 

XXII. Los que se reciban por herencia o legado. 

 

 

XXIII a XXIX.… 
 

Artículo Tercero. Se reforma el artículo 93 de la Ley del 

Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:  

Artículo 93. No se pagará el impuesto sobre la renta por la 

obtención de los siguientes ingresos: 

I. a XXI. ... 

XXII. Los que se reciban con motivo del ingreso mínimo 

universal a que tienen derecho todas las personas.  

XXIII. a XXIX. ... 

 Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. La Cámara de Diputados deberá, en un plazo no mayor 

a ochenta días naturales a partir del día siguiente de la publicación 

del presente decreto, deberá armonizar las leyes correspondientes 

con el presente. 

JCHM 


