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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO  
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES  

 
 
 
  

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Fiscalización y Rendición de 
Cuentas de la Federación, y General de Contabilidad Gubernamental. 

2. Tema de la Iniciativa. Función Pública.   
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Ivonne Aracelly Ortega Pacheco. 

4. Grupo Parlamentario del       
Partido Político al que 
pertenece. 

PRI 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 

15 de diciembre de 2015. 

6. Fecha de publicación en la        
Gaceta Parlamentaria. 

03 de diciembre de 2015.  

7. Turno a Comisión. Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Hacienda y Crédito Público.  

 
 

II.- SINOPSIS 

 
Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación. Incluir la perspectiva de género, como principio de esta Ley. Incluir 
en el Informe del Resultado de la Revisión y Fiscalización de la Cuenta Pública, un apartado con cada auditoría practicada a programas 
presupuestarios y partidas cuyo objetivo sea la igualdad entre mujeres y hombres.  
Ley General de Contabilidad Gubernamental. Establecer indicadores que permitan evaluar la incidencia de los programas 
presupuestarios relativos a la igualdad de género, en los sistemas contables de la federación, así como de los recursos ministrados a las 
entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal. 
 

No. Expediente: 0568-1PO1-15 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en las siguientes fracciones del artículo 73: XXIV y XXX en relación con los artículos 74 fracción II y VI, y 79 
para la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación; y XXVIII por lo que hace a la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
� Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY DE FISCALIZACIÓN Y RENDICIÓN  
DE CUENTAS DE LA FEDERACIÓN  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 1. ... 
 
... 
 
La fiscalización de la Cuenta Pública tiene el objeto de evaluar los 
resultados de la gestión financiera de las entidades fiscalizadas; 
comprobar si se observó lo dispuesto en el Presupuesto, la Ley de 
Ingresos y demás disposiciones legales aplicables, así como la 
práctica de auditorías sobre el desempeño para verificar el 
cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas 
federales, conforme a las normas y principios de posterioridad, 
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. 
 
 

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona 
diversas disposiciones de las Leyes de Fiscalización y 
Rendición de Cuentas de la Federación, y General de 
Contabilidad Gubernamental 
 
Artículo Primero.  Se reforma el tercer párrafo del artículo 1; se 
adiciona una fracción XVI al artículo 2, recorriendo en su orden 
las subsecuentes; se reforman los incisos b) y c) y se adiciona un 
inciso d) a la fracción III del artículo 8; se reforma el inciso b) y 
se adiciona un inciso c) a la fracción III del artículo 12; se reforma 
la fracción IV del artículo 15; se adiciona una fracción XI al 
artículo 29; y se reforma el cuarto párrafo del artículo 37, todos de 
la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la 
Federación, para quedar como sigue: 
 
Artículo 1. ... 
 
... 
 
La fiscalización de la Cuenta Pública tiene el objeto de evaluar los 
resultados de la gestión financiera de las entidades fiscalizadas; 
comprobar si se observó lo dispuesto en el Presupuesto, la Ley de 
Ingresos y demás disposiciones legales aplicables, así como la 
práctica de auditorías sobre el desempeño para verificar el 
cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas 
federales, conforme a las normas y principios de posterioridad, 
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad y 
perspectiva de género . 
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Artículo 2. … 
 
I. a XV. ... 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
XVI. … 
 
 
XVII. … 
 
 
 
 
 
XVIII. … 
 
 
 
 
 
 
 
 

Artículo 2. Para efectos de esta ley, se entenderá por: 
 
I. a XV. ... 
 
XVI. Perspectiva de Género. La categoría analítica que se 
refiere a la metodología y los mecanismos que permiten 
identificar, cuestionar y evaluar la discriminación, 
desigualdad y exclusión de las mujeres, así como las acciones 
que deben emprenderse para actuar sobre los factores de 
género y crear las condiciones de cambio que permitan 
avanzar en la construcción de la igualdad entre mujeres y 
hombres, así como cumplir los objetivos y metas de los 
programas y del gasto público existentes para tales efectos; 
 
XVII  . Presupuesto: el Presupuesto de Egresos de la Federación 
del ejercicio fiscal en revisión; 
 
XVIII.  Programas: los señalados en la Ley de Planeación, en la 
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y los 
contenidos en el Presupuesto, con base en los cuales las entidades 
fiscalizadas realizan sus actividades en cumplimiento de sus 
atribuciones y se presupuesta el gasto público federal; 
 
XIX.  Servidores públicos: los señalados en la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de 
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos, así 
como los considerados como tales por las constituciones de los 
estados, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y demás 
leyes de las entidades federativas, que tengan a su cargo la 
administración o ejercicio de recursos públicos federales o ambos, 
y 
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XIX. … 
 
… 
 
Artículo 8.- … 

 
 
 
 

 
I. y II. ... 
 
III.  Información programática, con la desagregación siguiente: 
 
a) … 
 
b) Programas y proyectos de inversión, y 
 
c) Indicadores de resultados; 
 

No tiene correlativo 
 
 
IV.  a V. … 
 
Artículo 12. … 
 
 
I. a II. ... 
 
III.  … 
 

XX  . Unidad: la Unidad de Evaluación y Control de la Comisión. 
 
 
 
Artículo 8. La Cuenta Pública será presentada en el plazo previsto 
en el artículo 74, fracción VI, de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y, conforme a lo que establece el 
artículo 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 
contendrá como mínimo: 
 
I. y II. ... 
 
III.  Información programática, con la desagregación siguiente: 
 
a) Gasto por categoría programática; 
 
b) Programas y proyectos de inversión; 
 
c) Indicadores de resultados, y 
 
d) Previsiones correspondientes al gasto y las acciones que 
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres; 
 
IV. al V..... 
 
Artículo 12. La fiscalización de la Cuenta Pública tiene por 
objeto: 
 
I. a II. ... 
 
III.  Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los 
programas: 
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a)... 
 
b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el 
Presupuesto y si dicho cumplimiento tiene relación con el Plan 
Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales, y 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
IV.  … 
 
 
 
Artículo 15. … 
 
 
 
I. a III. ... 
 
IV.  Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijados 
en los programas federales, conforme a los indicadores 
estratégicos y de gestión establecidos en el Presupuesto de 
Egresos y tomando en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo, los 
planes sectoriales, los planes regionales, los programas operativos 
anuales, los programas de las entidades fiscalizadas, entre otros, a 
efecto de verificar el desempeño de los mismos y, en su caso, el 
uso de recursos públicos federales conforme a las disposiciones 
legales. Lo anterior, con independencia de las atribuciones 
similares que tengan otras instancias; 
 

 
a)... 
 
b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el 
Presupuesto y si dicho cumplimiento tiene relación con el Plan 
Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales; 
 
c) Si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas 
de gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, 
y 
 
IV. Determinar las responsabilidades a que haya lugar y la 
imposición de multas y sanciones resarcitorias correspondientes 
en los términos de esta ley. 
 
Artículo 15. Para la fiscalización de la Cuenta Pública, la 
Auditoría Superior de la Federación tendrá las atribuciones 
siguientes: 
 
I. a III. ... 
 
IV.  Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijados 
en los programas federales, conforme a los indicadores 
estratégicos y de gestión establecidos en el Presupuesto de 
Egresos y tomando en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo, los 
planes sectoriales, los planes regionales, los programas operativos 
anuales, los programas de las entidades fiscalizadas, entre otros, a 
efecto de verificar el desempeño de los mismos y, en su caso, el 
uso de recursos públicos federales conforme a las disposiciones 
legales y con perspectiva de género . Lo anterior, con 
independencia de las atribuciones similares que tengan otras 
instancias; 
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V. a XXVIII.  ... 
 
Artículo 29. … 
 
 
I. a X. ... 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
Artículo 37. ... 
 
... 
 
... 
 
La Auditoría Superior de la Federación establecerá los sujetos, 
objetivos, alcance y procedimientos de las auditorías y estructura 
de los informes de auditoría a practicar sobre los recursos 
federales entregados a entidades federativas, municipios y los 
órganos político-administrativos de las demarcaciones territoriales 
del Distrito Federal, para asegurar una rendición de cuentas 
oportuna, clara, imparcial y transparente. El conjunto de los 
términos acordados con las entidades de fiscalización de las 
entidades federativas no podrán ser inferiores a los determinados 
en la ley. 
 
… 
 

V. a XXVIII.  ... 
 
Artículo 29. El Informe del Resultados contendrá los informes de 
las auditorías practicadas e incluirá como mínimo lo siguiente: 
 
I. a la X. ... 
 
XI. Un apartado específico con cada una de las auditorías 
practicadas a programas presupuestarios y partidas cuyo 
objetivo sea la igualdad entre mujeres y hombres así como la 
erradicación de la violencia y cualquier forma de 
discriminación de género. 
 
Artículo 37. ... 
 
... 
 
... 
 
La Auditoría Superior de la Federación establecerá los sujetos, 
objetivos, alcance y procedimientos de las auditorías y estructura 
de los informes de auditoría a practicar sobre los recursos 
federales entregados a entidades federativas, municipios y los 
órganos político-administrativos de las demarcaciones territoriales 
del Distrito Federal, para asegurar una rendición de cuentas 
oportuna, clara, imparcial, transparente, y con perspectiva de 
género . El conjunto de los términos acordados con las entidades 
de fiscalización de las entidades federativas no podrán ser 
inferiores a los determinados en la ley. 
 
... 
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… 
 
 

... 
 
 

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD 
GUBERNAMENTAL  

 
 
 
 
 
Artículo 46.- En lo relativo a la Federación, los sistemas 
contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes 
Legislativo y Judicial; las entidades y los órganos autónomos 
permitirán, en la medida que corresponda, la generación periódica 
de los estados y la información financiera que a continuación se 
señala: 
 
I. y II. ... 
 
 
 
a) y b) … 
 
 
 
c) Indicadores de resultados, y 
 
 

No tiene correlativo 
 
 

Artículo Segundo. Se reforma la fracción c) y se adiciona una 
fracción d) a la fracción III del artículo 46; se adiciona un 
tercer párrafo al artículo 54, recorriéndose el orden del 
subsecuente; y se adiciona un cuarto párrafo al artículo 79, 
todos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 
para quedar como sigue: 
 
Artículo 46. En lo relativo a la Federación, los sistemas contables 
de las dependencias del Poder Ejecutivo; los Poderes Legislativo 
y Judicial; las entidades y los órganos autónomos permitirán, en la 
medida que corresponda, la generación periódica de los estados y 
la información financiera que a continuación se señala: 
 
 
I. a II. ... 
 
III.  Información programática, con la desagregación siguiente: 
 
a) Gasto por categoría programática; 
 
b) Programas y proyectos de inversión; 
 
c) Indicadores de resultados; 
 
d) Indicadores específicos que permitan evaluar la incidencia 
de los programas presupuestarios de igualdad entre mujeres y 
hombres, de erradicación de la violencia de género y de 
cualquier forma de discriminación de género, y 
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IV.  ... 
 
... 
 
... 
 
Artículo 54.- La información presupuestaria y programática que 
forme parte de la cuenta pública deberá relacionarse, en lo 
conducente, con los objetivos y prioridades de la planeación del 
desarrollo. Asimismo, deberá incluir los resultados de la 
evaluación del desempeño de los programas federales, de las 
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones 
territoriales del Distrito Federal, respectivamente, así como los 
vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan 
sido transferidos. 
 
… 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
… 
 
 
 
Artículo 79.- Los entes públicos deberán publicar en sus páginas 
de Internet a más tardar el último día hábil de abril su programa 
anual de evaluaciones, así como las metodologías e indicadores de 

 
IV.  ... 
 
... 
 
... 
 
Artículo 54. La información presupuestaria y programática que 
forme parte de la Cuenta Pública deberá relacionarse, en lo 
conducente, con los objetivos y prioridades de la planeación del 
desarrollo. Asimismo, deberá incluir los resultados de la 
evaluación del desempeño de los programas federales, de las 
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones 
territoriales del Distrito Federal, respectivamente, así como los 
vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido 
transferidos. 
 
... 
 
Asimismo, utilizarán indicadores específicos que permitan 
evaluar la incidencia de los programas presupuestarios de 
igualdad entre mujeres y hombres, de erradicación de la 
violencia de género y de cualquier forma de discriminación de 
género. 
 
Adicionalmente se deberá presentar información por dependencia 
y entidad, de acuerdo con la clasificación establecida en la 
fracción IV del artículo 46 de esta ley. 
 
Artículo 79. Los entes públicos deberán publicar en sus páginas 
de internet a más tardar el último día hábil de abril su programa 
anual de evaluaciones, así como las metodologías e indicadores de 
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desempeño. 
 
… 
 
… 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 

desempeño. 
 
... 
 
... 
 
El programa anual de evaluaciones a que se refiere el presente 
artículo, deberá incorporar indicadores específicos que 
permitan evaluar los recursos federales ministrados a las 
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones 
territoriales del Distrito Federal para la igualdad entre 
mujeres y hombres, y la erradicación de la violencia de género 
y de cualquier forma de discriminación de género. 
 

 Transitorio 
 
Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de 
su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
 

JJRP 


