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DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES  

 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 
Servicios del Sector Público, y de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 
Mismas. 

2. Tema de la Iniciativa. Función Pública 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Federico Döring Casar. 

4. Grupo Parlamentario del       
Partido Político al que 
pertenece. 

PAN 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 

24 de noviembre de 2015. 

6. Fecha de publicación en la        
Gaceta Parlamentaria. 

12 de noviembre de 2015. 

7. Turno a Comisión. Hacienda y Crédito Público. 

 

II.- SINOPSIS 

 
Precisar los conceptos de “Proveedor salarialmente responsable” y “Contratista salarialmente responsable”. Priorizar la calidad de 
responsabilidad salarial de los proveedores tratándose de licitaciones públicas y dar preferencia, en primer término, a los proveedores 
salarialmente responsables, y en segundo término, a los proveedores que integren el sector de micro, pequeñas y medianas empresas 
nacionales. Establecer como criterio orientador en los procedimientos de contratación que el contratista sea salarialmente responsable. 
 

 
 
 

No. Expediente: 404-1PO1-15 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relación con el artículo 134 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
� De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual del precepto que se busca reformar, indicar 

con puntos suspensivos la totalidad de apartados (párrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que componen el 
precepto y cuyo texto se desea mantener. 
 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y 

SERVICIOS DEL SECTOR PÚBLICO 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
Artículo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderá por: 
 
I. a VI.  ... 
 

• Sin correlativo vigente 
 
 
 
 
 
VII. Licitante: la persona que participe en cualquier 
procedimiento de licitación pública o bien de invitación a cuando 
menos tres personas, y 
 
VIII. Ofertas subsecuentes de descuentos: modalidad utilizada en 
las licitaciones públicas, en la que los licitantes, al presentar sus 

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la 
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector 
Público, y de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las 
Mismas, para establecer las figuras de proveedor 
salarialmente responsable y contratista salarialmente 
responsable  
 
Artículo Primero. Se reforman los artículos 6o. y 36 Bis, y se 
adiciona una fracción VII, recorriéndose las subsecuentes, del 
artículo 2o., de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 
Servicios del Sector Público, para quedar como sigue: 
 
“Artículo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderá por: 
 
I. a VI. ...  
 
VII. Proveedor salarialmente responsable: el proveedor que 
comprueba, mediante la documentación que para el efecto le 
requiera la Secretaría, que todos sus trabajadores perciben al 
menos el equivalente a un salario mínimo vigente, más el 
veinticinco por ciento de éste;  
 
VIII. Licitante: la persona que participe en cualquier 
procedimiento de licitación pública o bien de invitación a cuando 
menos tres personas, y 
 
IX. Ofertas subsecuentes de descuentos: modalidad utilizada en 
las licitaciones públicas, en la que los licitantes, al presentar sus 
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proposiciones, tienen la posibilidad de que, con posterioridad a la 
presentación y apertura del sobre cerrado que contenga su 
propuesta económica, realicen una o más ofertas subsecuentes de 
descuentos que mejoren el precio ofertado en forma inicial, sin 
que ello signifique la posibilidad de variar las especificaciones o 
características originalmente contenidas en su propuesta técnica; 
 
IX. Entidades federativas: los Estados de la Federación y el 
Distrito Federal, conforme al artículo 43 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
 
X. Investigación de mercado: la verificación de la existencia de 
bienes, arrendamientos o servicios, de proveedores a nivel 
nacional o internacional y del precio estimado basado en la 
información que se obtenga en la propia dependencia o entidad, 
de organismos públicos o privados, de fabricantes de bienes o 
prestadores del servicio, o una combinación de dichas fuentes de 
información; 
 
XI. Precio no aceptable: es aquél que derivado de la investigación 
de mercado realizada, resulte superior en un diez por ciento al 
ofertado respecto del que se observa como mediana en dicha 
investigación o en su defecto, el promedio de las ofertas 
presentadas en la misma licitación, y 
 
XII. Precio conveniente: es aquel que se determina a partir de 
obtener el promedio de los precios preponderantes que resulten de 
las proposiciones aceptadas técnicamente en la licitación, y a éste 
se le resta el porcentaje que determine la dependencia o entidad en 
sus políticas, bases y lineamientos. 
 

proposiciones, tienen la posibilidad de que, con posterioridad a la 
presentación y apertura del sobre cerrado que contenga su 
propuesta económica, realicen una o más ofertas subsecuentes de 
descuentos que mejoren el precio ofertado en forma inicial, sin 
que ello signifique la posibilidad de variar las especificaciones o 
características originalmente contenidas en su propuesta técnica; 
 
X. Entidades federativas: los estados de la federación y el Distrito 
Federal, conforme al artículo 43 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 
 
XI. Investigación de mercado: la verificación de la existencia de 
bienes, arrendamientos o servicios, de proveedores a nivel 
nacional o internacional y del precio estimado basado en la 
información que se obtenga en la propia dependencia o entidad, 
de organismos públicos o privados, de fabricantes de bienes o 
prestadores del servicio, o una combinación de dichas fuentes de 
información; 
 
XII. Precio no aceptable: es aquél que derivado de la 
investigación de mercado realizada, resulte superior en un diez 
por ciento al ofertado respecto del que se observa como mediana 
en dicha investigación o en su defecto, el promedio de las ofertas 
presentadas en la misma licitación, y 
 
XIII. Precio conveniente: es aquel que se determina a partir de 
obtener el promedio de los precios preponderantes que resulten de 
las proposiciones aceptadas técnicamente en la licitación, y a éste 
se le resta el porcentaje que determine la dependencia o entidad en 
sus políticas, bases y lineamientos. 
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Artículo 6. Se deroga. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 36 Bis. Una vez hecha la evaluación de las 
proposiciones, el contrato se adjudicará al licitante cuya oferta 
resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, 
técnicos y económicos establecidos en la convocatoria a la 
licitación, y por tanto garantiza el cumplimiento de las 
obligaciones respectivas y, en su caso: 
 
I. a III. ... 
 
Para los casos señalados en las fracciones I y II de este artículo, 
en caso de existir igualdad de condiciones, se dará preferencia a 
las personas que integren el sector de micro, pequeñas y medianas 
empresas nacionales. 
 
 
... 

Artículo 6. En los supuestos de excepción a que se refiere el 
Capítulo Tercero del Título Segundo de esta ley, las 
dependencias y entidades solamente podrán contratar a 
proveedores salarialmente responsables.   
 
Tratándose de licitaciones públicas, la calidad de 
responsabilidad salarial de los proveedores será un elemento a 
priorizar, conforme a lo dispuesto en el artículo 36 Bis, 
segundo párrafo, de esta ley.  
 
Salvo lo dispuesto en este artículo, las dependencias y 
entidades no podrán celebrar contratos que limiten la libre 
participación de cualquier proveedor interesado.  
 
Artículo 36 Bis. ... 
 
 
 
 
 
 
 
 
Para los casos señalados en las fracciones I y II de este artículo, en 
caso de existir igualdad de condiciones, se dará preferencia, en 
primer término, a los proveedores salarialmente responsables, 
y en segundo término, a los proveedores que integren el sector 
de micro, pequeñas y medianas empresas nacionales. 
 
... 
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LEY DE OBRAS PÚBLICAS Y SERVICIOS 

RELACIONADOS CON LAS MISMAS 
 
 
 
Artículo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderá por: 
 
I. a VI. ... 
 

• Sin correlativo vigente 
 
 
 
 
 
VII. Licitante: la persona que participe en cualquier 
procedimiento de licitación pública, o bien de invitación a cuando 
menos tres personas; 
 
VIII. Obras públicas asociadas a proyectos de infraestructura: las 
obras que tienen por objeto la construcción, ampliación o 
modificación de bienes inmuebles destinados directamente a la 
prestación de servicios de comunicaciones, transportes, 
hidráulico, medio ambiente, turístico, educación, salud y 
energético; 
 
IX. Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y documentos que 
conforman los proyectos arquitectónico y de ingeniería de una 
obra, el catálogo de conceptos, así como las descripciones e 
información suficientes para que ésta se pueda llevar a cabo; 

Artículo Segundo. Se reforman los artículos 38, párrafo sexto; y 
41, párrafo tercero; y se adicionan una fracción VII, recorriéndose 
las posteriores, del artículo 2o.; y un párrafo cuarto, recorriéndose 
los subsecuentes, del artículo 27, de la Ley de Obras Públicas y 
Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue: 
 
“Artículo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 
 
I. a VI. ... 
 
VII. Contratista salarialmente responsable: el contratista que 
comprueba, mediante la documentación que para el efecto le 
requiera la Secretaría, que todos sus trabajadores perciben al 
menos el equivalente a un salario mínimo vigente, más el 
veinticinco por ciento de este;  
 
VIII. Licitante: la persona que participe en cualquier 
procedimiento de licitación pública, o bien de invitación a cuando 
menos tres personas; 
 
IX. Obras públicas asociadas a proyectos de infraestructura: las 
obras que tienen por objeto la construcción, ampliación o 
modificación de bienes inmuebles destinados directamente a la 
prestación de servicios de comunicaciones, transportes, 
hidráulico, medio ambiente, turístico, educación, salud y 
energético; 
 
X. Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y documentos que 
conforman los proyectos arquitectónico y de ingeniería de una 
obra, el catálogo de conceptos, así como las descripciones e 
información suficientes para que ésta se pueda llevar a cabo; 
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X. Proyecto arquitectónico: el que define la forma, estilo, 
distribución y el diseño funcional de una obra. Se expresará por 
medio de planos, maquetas, perspectivas, dibujos artísticos, entre 
otros; 
 
XI. Proyecto de ingeniería: el que comprende los planos 
constructivos, memorias de cálculo y descriptivas, 
especificaciones generales y particulares aplicables, así como 
plantas, alzados, secciones y detalle, que permitan llevar a cabo 
una obra civil, eléctrica, mecánica o de cualquier otra 
especialidad, y 
 
XII. Entidades federativas: los Estados de la Federación y el 
Distrito Federal, conforme al artículo 43 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 
Artículo 27. Las dependencias y entidades seleccionarán de entre 
los procedimientos que a continuación se señalan, aquél que de 
acuerdo con la naturaleza de la contratación asegure al Estado las 
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, 
financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes: 
I. a III.  ... 
... 
 
En los procedimientos de contratación deberán establecerse los 
mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, 
debiendo las dependencias y entidades proporcionar a todos los 
interesados igual acceso a la información relacionada con dichos 
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algún participante. 
 
Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitación e 

XI. Proyecto arquitectónico: el que define la forma, estilo, 
distribución y el diseño funcional de una obra. Se expresará por 
medio de planos, maquetas, perspectivas, dibujos artísticos, entre 
otros; 
 
XII. Proyecto de ingeniería: el que comprende los planos 
constructivos, memorias de cálculo y descriptivas, 
especificaciones generales y particulares aplicables, así como 
plantas, alzados, secciones y detalle, que permitan llevar a cabo 
una obra civil, eléctrica, mecánica o de cualquier otra 
especialidad, y 
 
XIII. Entidades federativas: los Estados de la Federación y el 
Distrito Federal, conforme al artículo 43 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 
Artículo 27. ... 
 
 
 
 
... 
... 
 
En los procedimientos de contratación será criterio 
orientador, para la determinación del contratista, que éste sea 
salarialmente responsable, en los términos dispuestos por la 
presente Ley.  
 
 
Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitación e 
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invitación a cuando menos tres personas y en las proposiciones 
presentadas por los licitantes no podrán ser negociadas, sin 
perjuicio de que la convocante pueda solicitar a los licitantes 
aclaraciones o información adicional en los términos del artículo 
38 de esta Ley. 
 
La licitación pública inicia con la publicación de la convocatoria 
y, en el caso de invitación a cuando menos tres personas, con la 
entrega de la primera invitación; ambos procedimientos concluyen 
con la emisión del fallo y la firma del contrato o, en su caso, con 
la cancelación del procedimiento respectivo. 
 
Los licitantes sólo podrán presentar una proposición en cada 
procedimiento de contratación; iniciado el acto de presentación y 
apertura de proposiciones, las ya presentadas no podrán ser 
retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes. 
 
A los actos del procedimiento de licitación pública e invitación a 
cuando menos tres personas podrá asistir cualquier persona en 
calidad de observador, bajo la condición de registrar su asistencia 
y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos. 
 
La Secretaría de Economía, mediante reglas de carácter general y 
tomando en cuenta la opinión de la Secretaría de la Función 
Pública, determinará los criterios para la aplicación de las 
reservas, mecanismos de transición u otros supuestos establecidos 
en los tratados. 
 
Artículo 38. Las dependencias y entidades para hacer la 
evaluación de las proposiciones, deberán verificar que las mismas 
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la 

invitación a cuando menos tres personas y en las proposiciones 
presentadas por los licitantes no podrán ser negociadas, sin 
perjuicio de que la convocante pueda solicitar a los licitantes 
aclaraciones o información adicional en los términos del artículo 
38 de esta Ley. 
 
La licitación pública inicia con la publicación de la convocatoria 
y, en el caso de invitación a cuando menos tres personas, con la 
entrega de la primera invitación; ambos procedimientos concluyen 
con la emisión del fallo y la firma del contrato o, en su caso, con 
la cancelación del procedimiento respectivo. 
 
Los licitantes sólo podrán presentar una proposición en cada 
procedimiento de contratación; iniciado el acto de presentación y 
apertura de proposiciones, las ya presentadas no podrán ser 
retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes. 
 
A los actos del procedimiento de licitación pública e invitación a 
cuando menos tres personas podrá asistir cualquier persona en 
calidad de observador, bajo la condición de registrar su asistencia 
y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos. 
 
La Secretaría de Economía, mediante reglas de carácter general y 
tomando en cuenta la opinión de la Secretaría de la Función 
Pública, determinará los criterios para la aplicación de las 
reservas, mecanismos de transición u otros supuestos establecidos 
en los tratados. 
 
Artículo 38. ... 
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licitación, para tal efecto, la convocante deberá establecer los 
procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar 
la solvencia de las proposiciones, dependiendo de las 
características, complejidad y magnitud de los trabajos por 
realizar. 
... 
... 
... 
... 
 
Si resultare que dos o más proposiciones son solventes porque 
satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados por la 
convocante, el contrato se adjudicará a quien presente la 
proposición que asegure las mejores condiciones disponibles en 
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás 
circunstancias pertinentes. 
 
... 
 
Artículo 41.- En los supuestos que prevé el siguiente artículo, las 
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrán optar 
por no llevar a cabo el procedimiento de licitación pública y 
celebrar contratos a través de los procedimientos de invitación a 
cuando menos tres personas o de adjudicación directa. 
... 
 
En cualquier supuesto se invitará a personas que cuenten con 
capacidad de respuesta inmediata, así como con los recursos 
técnicos, financieros y demás que sean necesarios, de acuerdo con 
las características, complejidad y magnitud de los trabajos a 
ejecutar. 

 
 
 
 
 
... 
... 
... 
... 
 
Si resultare que dos o más proposiciones son solventes porque 
satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados por la 
convocante, el contrato se adjudicará a quien presente la 
proposición que asegure las mejores condiciones disponibles en 
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, sea un 
contratista salarialmente responsable y cumpla con las demás 
circunstancias pertinentes. 
... 
 
Artículo 41. ... 
 
 
 
 
... 
 
En cualquier supuesto se invitará a contratistas salarialmente 
responsables y que cuenten con capacidad de respuesta 
inmediata, así como con los recursos técnicos, financieros y 
demás que sean necesarios, de acuerdo con las características, 
complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar. 
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... 

... 
... 
...” 
 

 Transitorios 
 
Artículo Primero. El presente decreto entrará en vigor el día 
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 
 
Artículo Segundo. El Ejecutivo federal contará con un plazo de 
noventa días naturales, contados a partir de la entrada en vigor del 
presente decreto, para expedir las modificaciones reglamentarias 
que se desprendan del contenido del propio decreto. 
 

 


