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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 404-1PO1-15

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones deeyade Adquisiciones, Arrendamiento
Nombre de la Iniciativa. Servicios del Sector Publico, y de la Ley de Olftéblicas y Servicios Relacionados casfl
Mismas.

. Tema de la Iniciativa. Funcién Publica
Nombre de quien presenta |3
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que| PAN
pertenece.
Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.
Fecha de publicacion en Ig
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

Il.- SINOPSIS

Precisar los conceptos de “Proveedor salarialmezggonsable” y “Contratista salarialmente respdeSaPriorizar la calidad d
responsabilidad salarial de los proveedores tragade licitaciones publicasdar preferencia, en primer término, a los provees
salarialmente responsables, y en segundo térmilus, proveedores que integren el secte micro, pequefias y medianas emp
nacionales. Establecer como criterio orientaddosmrocedimientos de contratacion que el conteatisa salarialmente responsaljie.

Dip. Federico Doring Casar.

24 de noviembre de 2015.

12 de noviembre de 2015.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fdamenta en la fraccion Il del articulo 71 y laufead del Congreso de la Union para legislar
materia se sustenta en la fraccion XXX del artici®o en relacion con el articulo 184 la Constitucion Politica de los Esta
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:
» De acuerdo con las reglas de técnica legislatsiag@mo con la integracion actual del preceptosgubusca reformamdica
con puntos suspensivos la totalidad de apartadosafps, apartados, fracciones, incisos, subincksos) que componen
precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisftymales que se exigen en la practica parlamengarige son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firma de la persona que presentai¢zativa, una parte @ositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositorio que sefiala la entradavegor, la fecha de elaboracién y ser publicad
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenders;
. aVl. ...

e Sin correlativo vigente

VIIl. Licitante: cualq

la persona que participe en
procedimiento de licitacion publica o bien de iagibn a cuand
menos tres personas, y

VIII. Ofertas subsecuentes de descuentos: modalidachdéilie
las licitaciones publicas, en la que los licitantspresentar s

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios di&ector
Pudblico, y de la Ley de Obras y Servicios Relaciodas con lag
Mismas, para establecer las figuras de proveed
salarialmente responsable y contratista salarialmente
responsable

Articulo Primero. Se reforman los articulos 60. y 36 Bis,
adiciona una fraccion VII, recorriéndose las subeates, d€
articulo 20., de la Ley de Adquisiciones, Arrendamos
Servicios del Sector Publico, para quedar comeesigu

PArticulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderfl
l.aVl. ..

VII. Proveedor salarialmente responsable: el provesor que
comprueba, mediante la documentacion que para el exto le
requiera la Secretaria, que todos sus trafjadores perciben a
menos el equivalente a un salario minimo vigente, an el
veinticinco por ciento de éste;

VIIl.  Licitante: la persona que participe en cualq
procedimiento de licitacién publica o bien de iagibn a cuand
menos tres personas, y

IX. Ofertas subsecuentes de descuentos: modalidaziadélie
las licitaciones publicas, en la que los licitant@spresentar s
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proposiciones, tienen la posibilidad de que, costgrmridad a |
presentacion y apertura del sobre cerrado qaetenga s
propuesta econdémica, realicen una o mas ofertasesuéntes ¢
descuentos que mejoren el precio ofertado en fonical, sin
que ello signifique la posibilidad de variar lap@sficaciones

caracteristicas originalmente contenidas en suwesip técnica,

IX. Entidades federativas: los Estados de la Federagid
Distrito Federal, conforme al articulo 43 de la Sw@ocion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

X. Investigacion de mercado: la verificacion de lasteticia df
bienes arrendamientos o servicios, de proveedores al
nacional o internacional y del precio estimado Oasan Ig
informacion que se obtenga en la propia dependeneiatidad
de organismos publicos o privados, de fabricangedidnes

prestadores del sdcio, 0 una combinacion de dichas fuentes
informacion;

XI. Precio no aceptable: es aquél que derivado devéstigacio
de mercado realizada, resulte superior en un diezciento a
ofertado respecto del que se observa como mediandicba
invedigacion o en su defecto, el promedio de las dof
presentadas en la misma licitacion, y

XII. Precio conveniente: es aquel que se determinata pe
obtener el promedio de los precios preponderantesagulten d
las proposiciones aceptadas técmeate en la licitacion, y a és
se le resta el porcentaje que determine la depeiaderentidad €
sus politicas, bases y lineamientos.
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proposiciones, tienen la posibilidad de que, costgrmridad a |
presentacion y apertura del sobre cerrado que rgeateu
propuesta econdmica, realicen una o mas ofertasesuéntes ¢
descuentos que mejoren el precio ofertado en fonmsgl, sin
gue ello signifique la posibilidad de variar lapesficaciones
caracteristicas originalmente contenidas en suwesip técnica;

X. Entidades federativas: los estados de la federgc@mistrito
Federal, conforme al articulo 43 de la Constituctatitica de lo
Estados Unidos Mexicanos;

Xl. Investigacion de mercado: la verificacion de lastqicia df
bienes, arrendmientos o servicios, de proveedores a
nacional o internacional y del precio estimado tasan |
informacion que se obtenga en la propia dependenenatidad
de organismos publicos o privados, de fabricaneedidnes
prestadores del servicio,uma combinacién de dichas fuenteg
informacion;

Xll. Precio no aceptable: es aquél que derivado d
investigacion de mercado realizada, resulte superoun die
por ciento al ofertado respecto del que se obsase median
en dicha investigaciéa en su defecto, el promedio de las ofeg
presentadas en la misma licitacion, y

XIll. Precio conveniente: es aquel que se determinatea ge|
obtener el promedio de los precios preponderanteseagulten d
las proposiciones aceptadas técnicamemta dicitacion, y a ést
se le resta el porcentaje que determine la depeiaderentidad e
sus politicas, bases y lineamientos.
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Articulo 6. Se deroga.

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de
proposiciones, el contrato seljudicara al licitante cuya ofe
resulte solvente, porque cumple con los requisiegales
técnicos y economicos establecidos en la convaaatar la
licitacion, y por tanto garantiza el cumplimientoe dag
obligaciones respectivas y, en su caso:

l.alll. ...

Para los casos sefalados en las fracciones | ¢ déiste articulg
en caso de existir igualdad de condiciones, se pl&f@renciea
las personas quiategren el sector de micro, pequefias y med
empresas nacionales.
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Articulo 6. En los supuestos de excepcion a que idiere el
Capitulo Tercero del Titulo Segundo de esta ley, 9
dependen@s y entidades solamente podran contratar
proveedores salarialmente responsables.

Tratdndose de licitaciones publicas, la calidad
responsabilidad salarial de los proveedores sera wglemento g
priorizar, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 Bis,
segundo parrafo, de esta ley.

Salvo lo dispuesto en este articulo, las dependessi
entidades no podran celebrar contratos que limiteria libre
participacion de cualquier proveedor interesado.

Articulo 36 Bis. ...

Para los casos sefaladwslas fracciones | y Il de este articulo
caso de existir igualdad de condiciones, se dastengncia en
primer término, a los proveedores salarialmente rggonsables
y en segundo término, a los proveedoragie integren el sect
de micro, pequefias y medianas empresas nacionales.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entender;

l.aVl. ...

e Sin correlativo vigente

VIl. Licitante: la persona que partieip en cualquie
procedimiento de licitacion publica, o bien de tagion a cuand
menos tres personas;

VIIl. Obras publicas asociadas a proyectos de infraéstaida
obras que tienen por objeto la construccion, amipi|a 0O
modificacion de bienes inmbles destinados directamente 1
prestacion de servicios de comunicaciones, trateg
hidraulico, medio ambiente, turistico, educaciérglud
energeético;

I X. Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y docuo®igug
conforman los proyectos arquiténico y de ingenieria de u
obra, el catdlogo de conceptos, asi como las gegmes ¢
informacion suficientes para que ésta se puedarlieabo;
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41, parrafo tercero; y se adicionan una fracciolh Kcorriéndos
las posteriores, del articulo 20.; y un parrafartmyaecorriéndos|
los subsecuentes, del articulo 27, de la Ley deaBrblicas

Servicios Relacionados con las Mismas, para quadao sigue:

pArticulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l.aVl. ..

VII. Contratista salarialmente responsable: el contatista que
comprueba, mediante la documentacion que para el exto le
requiera la Secretaria, que todos sus trabajaates perciben a
menos el equivalente a un salario minimo vigente, an el
veinticinco por ciento de este;

VIIl.  Licitante: la persona que participe en cualq
procedimiento de licitacion publica, o bien de tagion a cuand
menos tres personas;

IX. Obras publicas asociadas a proyectos de infraéstadas
obras que tienen por objeto la construccion, arigil o
modificacion de bienes inmuebles destinados dineetde a 4
prestacion de servicios de comunicaciones, trateg
hidraulico, medio mbiente, turistico, educacion, salud
energeético;

X. Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y docuoeiusg
conforman los proyectos arquitectonico y de ingémiele ung
obra, el catadlogo de conceptos, asi como las gegumes ¢
informacion suficientes para que ésta se puedarlkeeabo;

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 38, parrafo sex}; y
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X. Proyecto arquitectonico: el que define la formatilceg
distribucion y el disefio funcional de unhra. Se expresara [
medio de planos, maquetas, perspectivas, dibujisieos, entr
otros;

XI. Proyecto de ingenieria: el que comprende los p
constructivos, memorias de calculo y descripti
especificaciones generales y particulares aplisabdsi com
plantas, alzados, secciones y detalle, que perridgaar a cabs
una obra civil, eléctrica, mecanica o de cualqura
especialidad, y

XIl. Entidades federativas: los Estados de la Federagi@
Distrito Federal, conforme al articulo 43 da Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 27. Las dependencias ytdades seleccionaran de e
los procedimientos que a contacion se sefialan, aquél que
acuerdo con la naturaleza de la contratacion asexjuEstaddas
mejores condiciones dispordsl en cuanto a precio, calid
financiamiento, oportunidad y demas circunstangesnentes:
l. alll.

En los procedimientos de contratacideberdn establecerse |
mismos requisitos y condiciones para todos logig@pantes
debiendo las dependencias y entidades proporciangrdos 104
interesados igual acceso a la informacion relacida@on dicho
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algantigipante.

Las condiciones contenidas en la convocatoria kcitacion
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XIl. Proyecto arquitecténico: el que define la formatilaes
distribucion y el disefio funcional de una obra.eSpresara pd
medio de planos, maquetas, perspectivas, dibujtsiers, entr
otros;

XIl. Proyecb de ingenieria: el que comprende los pl
constructivos, memorias de calculo 'y descripti
especificaciones generales y particulares aplisabdsi com
plantas, alzados, secciones y detalle, que perriigaar a cab
una obra civil, eléctrica, meai#a o0 de cualquier ot
especialidad, y

XIll. Entidades federativas: los Estados de la Federacié
Distrito Federal, conforme al articulo 43 de la Swocion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 27. ...

En los procedimientos de contratacion sera criterig
orientador, para la determinacion del contratista,que éste se
salarialmente responsable, en los términos dispuest por Ia|
presente Ley.

Las condiciones contenidas en la convocatoria kcitacion e
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invitacion a cuando menos trpersonas y en las proposicio
presentadas por los licitantes no podran ser naedasj sSi
perjuicio deque la convocante pueda solicitar a los licita
aclaraciones o informacién adicional en los térmidelarticulg
38 de esta Ley.

La licitacion publica inicia con la publicacion tke convocatori
y, en el caso de invitaciébn a cuanaenos tres personas, co
entrega de la primera invitacion; ambos proceditognoncluye
con la emision del fallo y la firma debntrato o, en su caso,
la cancelacion del procedimiento respectivo.

Los licitantes s6lo podran presentar una propasi@a cad
procedimiento de contratacion; iniciadbacto de presentacio
apertura de proposiciones, las ya presentadaspodran sq
retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion publeavitacion 3
cuando menos tres personas poasistir cualquier persona

calidad de observador, bajo la condicion de regjisiu astenci

y abstenerse de intervenir en cualquier forma emilismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas deteageneral
tomando en cuenta la opinion de 3&cretaria de la Funci
Pulblica, determinard los criterios para la apli@acide la;
reservas, mecanismos de transicion u otros supuestablecidg
en los tratados.

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacg
evaluacion de las proposiciones, deberan veritjoarlas misma
cumplan con los requisitos solicitados en la ceawwia a |
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invitacion a cando menos tres personas y en las proposig
presentadas por los licitantes no podran ser nagasj Si
perjuicio de que la convocante pueda solicitar & lioitanteq
aclaraciones o informacién adicional en los térmidel articulg
38 de esta Ley.

La licitacion publica inicia con la publicacién tie convocatori
y, en el caso de invitacion a cuando menos tresopas, con |
entrega de la primera invitacion; ambos proceditogenoncluye
con la emision del fallo y la firma del contratoem su aso, co
la cancelacion del procedimiento respectivo.

Los licitantes soOlo podran presentar una propasi@a cad
procedimiento de contratacién; iniciado el actgpdesentacion
apertura de proposiciones, las ya presentadas doarpose
retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion publecavitacion &
cuando menos tres personas podra asistir cualgeisona e
calidad de observador, bajo la condicion de regjisin asistenc
y abstenerse de intervenir en cualquier forma gmlismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas deteageneral
tomando en cuenta la opinion de la Secretaria dEulzio
Plblica, determinard los criterios para la apli@acide las
reservas, mecanismos de tiai@ u otros supuestos estableci
en los tratados.

Articulo 38. ...
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licitacion, para tal efecto, la convocante debestatdecer lo
procedimientos y los criterios claros y detallagasa determing
la solvencia de las proposiciones, dependiendo ds
caracteristicas, complejidad y magnitud de los ajab r
realizar.

Si resultare que dos 0 mas proposiciones son gekgrorquy
satisfacen la totalidad de los requerimientos gatios por |
convocante, el contrato se adjudicara a quien presds
proposicion que asegure las mejores cdndes disponibles ¢
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportadid/ dema
circunstancias pertinentes.

Articulo 41.- En los supuestos que preveé el siguiente artica$
dependencias y entidades, bajorssponsabilidad, podran op
por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion puUdlig
celebrarcontratos a través de los procedimientos de irndita

cuando menos tres personas o de adjudicacionalirect

En cualquier supuesto se invitagapersonasque cuenten cd
capacidad de respuesta inmediata, @sho con los recursg
técnicos, financieros y demas que sean necesdaas;uerdo co
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los ajebh
ejecutar.
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Si resultare que dos 0 mas proposiciones son delvgrorqus
satisfacen la totalidad de los requerimientos gatlos por |
convocante, el contrato se adgmlid a quien presente
proposicion que asegure las mejores condiciongmuiisles e
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportadidsea u
contratista salarialmente responsable y cumpla coltas demas
circunstancias pertinentes.

Articulo 41. ...

En cualquier supuesto se invitarécentratistas salarialmentg
responsables y que cuenten con capacidad de resp
inmediata, asi como con los recursos técnicosndieeos
demas que sean necesarios, de acuerdo con lasedataas,
complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.
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Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficidé la
Federacion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo federal contaréon un plazo d
noventa dias naturales, contados a partir de tadmen vigor dg
presente decreto, para expedir las modificacioaglmentari
gue se desprendan del contenido del propio decreto.
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