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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona los artículos 25, 73 y 117 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos.  

2. Tema de la Iniciativa. Economía y Finanzas. 

3. Nombre de quien presenta la 
Iniciativa. 

Diversos legisladores del Grupo Parlamentario del PAN. 

4. Grupo Parlamentario del       
Partido Político al que 
pertenece. 

PAN 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 

21 de octubre de 2015. 

6. Fecha de publicación en la        
Gaceta Parlamentaria. 

21 de octubre de 2015. 

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales 

 

II.- SINOPSIS 

 
Establecer el derecho de toda persona a contar con finanzas públicas estables e impedir al estado contraer directa o indirectamente 

obligaciones o empréstitos de ningún tipo e imponer impuestos arbitrarios ni de carácter confiscatorio. Someter a una política de 

déficit cero a la Federación, a los Estados, al Distrito Federal y a los Municipios y facultar al Congreso para establecer en las leyes 

mecanismos que aseguren que no contraigan directa o indirectamente obligaciones o empréstitos salvo para cubrir necesidades de corto 

plazo destinados a la inversión pública. 

 

 
 

 

No. Expediente: 238-1PO1-15 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relación con el artículo 135 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 
 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

� De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual del precepto que se busca reformar, indicar 

con puntos suspensivos la totalidad de apartados (párrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que componen el 

precepto y cuyo texto se desea mantener. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. 
 

 

 

 
 

 

 

 

Artículo 25. Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo 

nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que 

fortalezca la Soberanía de la Nación y su régimen democrático y 
que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento 

económico y el empleo y una más justa distribución del ingreso y 

la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad 

de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege 

esta Constitución. La competitividad se entenderá como el 

conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor 

crecimiento económico, promoviendo la inversión y la generación 

de empleo. 

 

• Sin correlativo vigente 
 
 
 
 

Decreto por el que se reforma y adicionan los artículos 25, 73 
y 117 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos.  
 
Artículo Único. Se reforman los artículos 73, fracción VIII y 117, 

fracción VIII, y se adiciona el artículo 25, con un párrafo 

segundo, tercero y cuarto pasando los actuales párrafos segundo a 
noveno a ser los párrafos quinto a doceavo, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como 

sigue: 

 
Artículo 25 . ... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Toda persona tiene derecho a contar con finanzas públicas 
estables. El estado no podrá contraer directa o indirectamente 
obligaciones o empréstitos de ningún tipo. El estado no podrá 
imponer impuestos arbitrarios ni de carácter confiscatorio.  
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• Sin correlativo vigente 
 
 

• Sin correlativo vigente 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Estado velará por la estabilidad de las finanzas públicas y del 

sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones 

favorables para el crecimiento económico y el empleo. El Plan 
Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales 

deberán observar dicho principio. 

 

El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la actividad 

económica nacional, y llevará al cabo la regulación y fomento de 

las actividades que demande el interés general en el marco de 

libertades que otorga esta Constitución. 

 

Al desarrollo económico nacional concurrirán, con 

responsabilidad social, el sector público, el sector social y el 

sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad 

La federación, los estados, el Distrito Federal y los municipios 
se someterán a una política de déficit cero.  
 
Sin perjuicio de lo anterior, la federación, los estados, el 
Distrito Federal y los municipios podrán contratar 
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, cuyo 
destino sea la inversión pública, siempre y cuando no rebase el 
cinco por ciento del gasto neto programable ejercido y 
registrado en la Cuenta Pública del Ejercicio Fiscal inmediato 
anterior. Las obligaciones a corto plazo, deberán liquidarse a 
más tardar doce meses antes del término del periodo de 
gobierno correspondiente y no podrán contratarse nuevas 
obligaciones durante esos últimos doce meses. Asimismo, en el 
caso de una invasión extranjera contra México, la federación 
podrá endeudarse para financiar los gastos ocasionados por la 
guerra.  
 
El estado velará por la estabilidad de las finanzas públicas y del 

sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones 

favorables para el crecimiento económico y el empleo. El Plan 

Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales 

deberán observar dicho principio. 

 

El estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la actividad 

económica nacional, y llevará al cabo la regulación y fomento de 

las actividades que demande el interés general en el marco de 
libertades que otorga esta Constitución. 

 

Al desarrollo económico nacional concurrirán, con 

responsabilidad social, el sector público, el sector social y el 

sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad 
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económica que contribuyan al desarrollo de la Nación. 

 

El sector público tendrá a su cargo, de manera exclusiva, las áreas 

estratégicas que se señalan en el artículo 28, párrafo cuarto de la 

Constitución, manteniendo siempre el Gobierno Federal la 

propiedad y el control sobre los organismos y empresas 

productivas del Estado que en su caso se establezcan. 

Tratándose de la planeación y el control del sistema eléctrico 

nacional, y del servicio público de transmisión y distribución de 
energía eléctrica, así como de la exploración y extracción de 

petróleo y demás hidrocarburos, la Nación llevará a cabo dichas 
actividades en términos de lo dispuesto por los párrafos sexto y 

séptimo del artículo 27 de esta Constitución. En las actividades 

citadas la ley establecerá las normas relativas a la administración, 

organización, funcionamiento, procedimientos de contratación y 

demás actos jurídicos que celebren las empresas productivas del 

Estado, así como el régimen de remuneraciones de su personal, 

para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, 

transparencia y rendición de cuentas, con base en las mejores 

prácticas, y determinará las demás actividades que podrán 

realizar. 

 

Asimismo podrá participar por sí o con los sectores social y 

privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las áreas 

prioritarias del desarrollo. 

 
Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad 

se apoyará e impulsará a las empresas de los sectores social y 

privado de la economía, sujetándolos a las modalidades que dicte 

el interés público y al uso, en beneficio general, de los recursos 

productivos, cuidando su conservación y el medio ambiente. 

económica que contribuyan al desarrollo de la nación. 

 

El sector público tendrá a su cargo, de manera exclusiva, las áreas 

estratégicas que se señalan en el artículo 28, párrafo cuarto de la 

Constitución, manteniendo siempre el gobierno federal la 

propiedad y el control sobre los organismos y empresas 

productivas del estado que en su caso se establezcan. Tratándose 

de la planeación y el control del sistema eléctrico nacional, y del 

servicio público de transmisión y distribución de energía eléctrica, 
así como de la exploración y extracción de petróleo y demás 

hidrocarburos, la nación llevará a cabo dichas actividades en 
términos de lo dispuesto por los párrafos sexto y séptimo del 

artículo 27 de esta Constitución. En las actividades citadas la ley 

establecerá las normas relativas a la administración, organización, 

funcionamiento, procedimientos de contratación y demás actos 

jurídicos que celebren las empresas productivas del estado, así 

como el régimen de remuneraciones de su personal, para 

garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, 

transparencia y rendición de cuentas, con base en las mejores 

prácticas, y determinará las demás actividades que podrán 

realizar. 

 

Asimismo podrá participar por sí o con los sectores social y 

privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las áreas 

prioritarias del desarrollo. 

 
Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad 

se apoyará e impulsará a las empresas de los sectores social y 

privado de la economía, sujetándolos a las modalidades que dicte 

el interés público y al uso, en beneficio general, de los recursos 

productivos, cuidando su conservación y el medio ambiente. 
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La ley establecerá los mecanismos que faciliten la organización y 

la expansión de la actividad económica del sector social: de los 

ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, 

comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o 

exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las 

formas de organización social para la producción, distribución y 

consumo de bienes y servicios socialmente necesarios. 

 

La ley alentará y protegerá la actividad económica que realicen 
los particulares y proveerá las condiciones para que el 

desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo 
económico nacional, promoviendo la competitividad e 

implementando una política nacional para el desarrollo industrial 

sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los 

términos que establece esta Constitución. 

 

Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 

 

I. a VII. ...  
 
VIII. En materia de deuda pública, para: 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

La ley establecerá los mecanismos que faciliten la organización y 

la expansión de la actividad económica del sector social: de los 

ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, 

comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o 

exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las 

formas de organización social para la producción, distribución y 

consumo de bienes y servicios socialmente necesarios. 

 

La ley alentará y protegerá la actividad económica que realicen 
los particulares y proveerá las condiciones para que el 

desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo 
económico nacional, promoviendo la competitividad e 

implementando una política nacional para el desarrollo industrial 

sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los 

términos que establece esta Constitución. 

 

Artículo 73. ...  
 
I. a VII. ...  
 
VIII. Para establecer en las leyes mecanismos que aseguren 
que la Federación, los Estados, el Distrito Federal y los 
Municipios no contraigan directa o indirectamente 
obligaciones o empréstitos salvo los previstos en el párrafo 
segundo, tercero y cuarto del artículo 25 de esta Constitución.  
 
El Congreso establecerá las leyes en materia de 
responsabilidades, los tipos penales y sus sanciones a los 
servidores públicos que endeuden al Estado y que, en general, 
contravengan lo previsto en el párrafo segundo, tercero y 
cuarto del artículo 25 de esta Constitución.  
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IX. a XXX. ... 
 
Artículo 117. Los Estados no pueden, en ningún caso: 

 

I. a VII. ... 
 

VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o 

empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o 

particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda 
extranjera o fuera del territorio nacional. 

 
Los Estados y los Municipios no podrán contraer obligaciones o 

empréstitos sino cuando se destinen a inversiones públicas 

productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que 

deberán realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, 

inclusive los que contraigan organismos descentralizados, 

empresas públicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados, 

adicionalmente para otorgar garantías respecto al 

endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a las 

bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, 

en el marco de lo previsto en esta Constitución, y por los 

conceptos y hasta por los montos que las mismas aprueben. Los 

ejecutivos informarán de su ejercicio al rendir la cuenta pública. 

En ningún caso podrán destinar empréstitos para cubrir gasto 

corriente. 

 
Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de 

sus miembros presentes, deberán autorizar los montos máximos 

para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos 

empréstitos y obligaciones, previo análisis de su destino, 

capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantía o el 

IX. a XXX. ... 
 
Artículo 117. ... 
 
I. a VII. ... 
 
VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o 

empréstitos, salvo lo previsto en el párrafo segundo, tercero y 
cuarto del artículo 25 de esta Constitución.  
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establecimiento de la fuente de pago. 

 

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podrán 

contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto 

plazo, sin rebasar los límites máximos y condiciones que 

establezca la ley general que expida el Congreso de la Unión. Las 

obligaciones a corto plazo, deberán liquidarse a más tardar tres 

meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente 

y no podrán contratarse nuevas obligaciones durante esos últimos 
tres meses. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
IX. ... 

... 

 

 Transitorios 
 

Primero. Se suprimen todas las disposiciones que contravengan 

el presente decreto. 

 

Segundo. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
 

Tercero. La federación, los estados, el Distrito Federal y los 

municipios podrán ejercer el endeudamiento que hubieran 

aprobado para 2016. Sin embargo, deberán presentar presupuestos 

con déficit cero para el ejercicio fiscal de 2017. 

 

Cuarto. El gobierno federal deberá reducir el saldo histórico de 

los requerimientos financieros del sector público a menos de seis 

billones de pesos antes del 30 de noviembre de 2018. 
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Quinto. El gobierno federal deberá reducir el saldo histórico de 

los requerimientos financieros del sector público en, al menos, 

tres billones de pesos antes del 30 de noviembre de 2024. 

 

 


