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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 198-1PO1-15

Que reforma el parrafo noveno del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

. Tema de la Iniciativa. Garantias individuales y derechos humanos.

. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | PAN.
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Jisela Paes Martinez.

14 de octubre de 2015.

22 de septiembre de 2015.

Establecer el reconocimiento constitucional al derecho humano de las personas a la seguridad publica y a participar en las acciones que
se realicen para la prevencion social contra la violencia y la delincuencia.
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II1.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la materia
se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son ser formulada por escrito,
tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de motivos, el texto legal que se
propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accidon penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Puablico. La ley determinara los casos en que los
particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad
judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias
y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y
seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor
no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta
por el arresto correspondiente, que no excedera en ningln caso de
treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga
por infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, no
excederd del equivalente a un dia de su ingreso.

Decreto por el que se reforma el parrafo noveno del articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo Unico. Se reforma el parrafo noveno del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 21. ...
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El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad
para el ejercicio de la accion penal, en los supuestos y condiciones
que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada
caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre
si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccidon, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacidon, reconocimiento y certificacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion
y desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.
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Esta Constitucion reconoce el derecho humano de las personas
a la seguridad publica y a participar en las acciones que se
realicen para la prevencion social contra la violencia y la
delincuencia. La seguridad publica es una funcion a cargo de la
federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.
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b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de
personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no
ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir
la comision de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que
coadyuvara, entre otros, en los procesos de evaluacion de las
politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones de
seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a
nivel nacional seran aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

e Sin correlativo vigente

MRL
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



