DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
] DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0191-1PO1-15

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
. Nombre de la Iniciativa. adiciona los articulos 1-Bis a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

. Tema de la Iniciativa. Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales.

. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | PRD.
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Dip. Isaura Ivanova Pool Pech.

14 de octubre de 2015.

08 de octubre de 2015.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Incluir los principios de atendiéndose los principios generales de derecho
ambiental precautorio, preventivo, de obligatoriedad, para la restauracion de dafios y de participacidon informada a efecto de preservar y
restaurar el equilibrio ecologico.

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Incluir diversos principios rectores que serviran de marco para
el desarrollo normativo de proteccion ambiental.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX en relacion con el articulo 135 para la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; XXIX-G por lo que hace a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y, XXIX-
G, en relacion con el articulo 4o. parrafo quinto, en concordancia con la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, todos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 27. ...

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
parrafo cuarto del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y se adiciona un articulo 1-Bis a
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, y a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Articulo Unico: Se reforma el parrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
adiciona un articulo 1-bis a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y a la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
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ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion
y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

No tiene correlativo

ecologico, atendiéndose los principios generales de derecho
ambiental precautorio, preventivo, de obligatoriedad, para la
restauracion de dafios y de participacion informada; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos
de la ley reglamentaria, la organizacidn y explotacidn colectiva de
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia,
de la silvicultura y de las demas actividades economicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad.

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente

Articulo 1 Bis.- Los principios rectores e inspiradores de la
presente Ley que serviran de marco a todo el desarrollo
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normativo ulterior de proteccion ambiental son:

lo. El principio preventivo y de correccion de los daiios al
medio ambiente, se refiere a la utilizacion de las mejores
técnicas disponibles con a un costo economico aceptable;

20. El principio precautorio, segiun el cual cuando exista un
peligro potencial o presuntivo de dafio ambiental grave o
irreversible y ante la falta de certeza cientifica conclusiva
sobre los procesos o tecnologias que representen riesgo para el
medio ambiente y en consecuencia la salud publica, debera
utilizarse como razon para postergar el proyecto hasta
determinar medidas eficaces para impedir la degradacion del
ambiente, siendo prioritario la salvaguarda de los derechos
humanos.
No tiene correlativo

3o. El principio de obligatoriedad para la restauracion de
daiios, segun el cual los gastos resultantes de las medidas de
prevencion, de reduccion de la contaminacion y de lucha
contra la misma deben ser sufragados por el contaminador;

40. El principio de participacion informada, segiun el cual
todas las personas tienen acceso a la informacion
medioambiental, incluida aquella relativa a las sustancias y
actividades peligrosas, y segin el cual se asocia a los
ciudadanos al proceso de elaboracion de los proyectos que
tienen una incidencia importante en el medio ambiente o la
ordenacion del territorio.

50. El principio de desarrollo sustentable, es definido como un
desarrollo que satisface las necesidades (en especial las
necesidades esenciales de la poblacion pobre del mundo) del
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presente, sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones de satisfacer las suyas. Se impone la idea de las
limitaciones en la capacidad del medio ambiente para
satisfacer las necesidades del presente y del futuro.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL || Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Articulo 1 Bis. Los principios rectores e inspiradores de la
presente Ley que serviran de marco a todo el desarrollo
normativo ulterior de proteccion ambiental son:

lo. El principio preventivo y de correccion de los daiios al
medio ambiente, se refiere a la utilizacion de las mejores
técnicas disponibles con a un costo econémico aceptable;

20. El principio de precaucion, segin el cual cuando exista un
peligro potencial o presuntivo de dafio ambiental grave o

No tiene correlativo irreversible y ante la falta de certeza cientifica conclusiva
sobre los procesos o tecnologias que representen riesgo para el
medio ambiente y en consecuencia la salud publica, debera
utilizarse como razon para postergar el proyecto hasta
determinar medidas eficaces para impedir la degradacion del
ambiente, siendo prioritario la salvaguarda de los derechos
humanos.;

3o. El principio de obligatoriedad para la restauracion de
dafios, segin el cual los gastos resultantes de las medidas de
prevencion, de reduccion de la contaminacion y de lucha
contra la misma deben ser sufragados por el contaminador;

40. El principio de participacion informada, segin el cual
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todas las personas tienen acceso a la informacion
medioambiental, incluida aquella relativa a las sustancias y
actividades peligrosas, y segin el cual se asocia a los
ciudadanos al proceso de elaboracion de los proyectos que
tienen una incidencia importante en el medio ambiente o la
ordenacion del territorio.
No tiene correlativo

5o0. El principio de desarrollo sustentable, es definido como un
desarrollo que satisface las necesidades (en especial las
necesidades esenciales de la poblacion pobre del mundo) del
presente, sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones de satisfacer las suyas. Se impone la idea de las
limitaciones en la capacidad del medio ambiente para
satisfacer las necesidades del presente y del futuro.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

JJIRP



