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LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2451-1CP2-17
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
I 1. Nombre de la Iniciativa. Que adiciona el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. L
|l 2. Tema de Ia Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Ejecutivo. |
I 3. z\ln(;(r:ri];)tri?/ade quien presenta la Dips. Norma Rocio Nahle Garcia y Mario Ariel Juarez Rodriguez. I

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | MORENA.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 17 de enero de 2017.
Permanente.

6. Fecha de publlcac_lon en la 17 de enero de 2017,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Establecer que el Presidente de la Republica podré ser acusado por faltas que constituyan corrupcion. Crear la Comision de la Verdad,
encargada de investigar los actos y omisiones de corrupcion del Presidente y ex Presidentes de la Republica, asi como de los
empresarios nacionales y extranjeros vinculados con esos actos y omisiones. Prever la integracion y funciones de la Comision.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de responsabilidades del titular del
Poder Ejecutivo federal

Unico. Se reformael articulo 108, parrafo  segundo; vy
se adiciona con quince parrafos el 108 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 108. ... Articulo 108. ...

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, §§ El presidente de la Republica durante el tiempo de su encargo solo
s6lo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del f podra ser acusado por delitos y faltas que constituyan

orden comun. corrupcion, por traicién a la patria y, por delitos graves del orden
coman.

Se constituye una comision de la verdad, integrada con cinco
titulares electos por los ciudadanos para investigar los actos y
No tiene correlativo omisiones de corrupcion del presidente de la Republica en
funciones y de los ex presidentes, asi como de los empresarios
nacionales y extranjeros vinculados con esos actos Yy
omisiones. Los cinco titulares de la Comision de la Verdad
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deberan cumplir los mismos requisitos que se exigen para los
diputados federales y serdn electos en un proceso electoral
extraordinario el primer domingo de junio de 2017.
Concluiran sus funciones el dia altimo de junio de 2018, donde
presentaran sobre sus resultados y hallazgos un informe a la
nacion y a las autoridades competentes. Su nombramiento
serd honorario. El presidente sera designado de entre ellos por
mayoria de dos terceras partes. Los titulares de la Comision
de la Verdad seran elegidos por eleccion directa de los
ciudadanos a propuesta de las universidades y de las
organizaciones no gubernamentales. EI Consejo General del
INE organizaréd el proceso electoral respectivo. Todos los
aspirantes a candidatos para ser titular de la Comision de la
Verdad hardn publico su patrimonio, sus declaraciones

No tiene correlativo fiscales y de interés., aplicaran examenes de conocimientos, de
confianza y, antidopaje ante la Universidad Nacional
Auténoma de México. Por cada una de las cinco plazas, los
cinco aspirantes que obtengan las calificaciones més altas,
seran los candidatos a elegir por la ciudadania. Los
candidatos a ocupar el cargo de titular de la Comision de la
Verdad tendran derecho a tiempos del Estado para exponer
sus propuestas y programa de trabajo. En el proceso de
eleccion se prohibe la realizacion de precampafas Yy
campafas, asi como recibir cualquier tipo de financiamiento
publico o privado. Sera causa de inelegibilidad para el cargo
el patrocinio de los partidos, poderes mediaticos o formales.

La Comision de la Verdad se instalara al dia siguiente de la
calificacion de validez de la eleccion de sus titulares. Tendra
plenas competencias para investigar y solicitar informacion a
cualquier autoridad de la republica. No se pueden oponer a
sus investigaciones los secretos fiscal, bancario, financiero,
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ministerial ni cualquier otro. La negativa de las autoridades
para proporcionar la informacién requerida, entrafiara la
destitucion de los funcionarios que la hayan negado.
Igualmente la Comision de la Verdad tiene facultades para
solicitar informacién a los particulares y para interrogarles.
En el ejercicio de sus competencias dispondra del auxilio de la
fuerza publica. La metodologia de la Comisién de la Verdad
se orientard fundamental, aunque no solamente, a la
investigacion de la corrupciéon presidencial, tanto en la
operacién de los procesos de privatizacion, desincorporacion y
liberalizacion de las empresas publicas en las ultimas décadas;
en los procedimientos relacionados con los grandes contratos
y concesiones sexenales; y, en el analisis pormenorizado del
incremento patrimonial de los presidentes y sus familias.

No tiene correlativo Los delitos y faltas de corrupcion son imprescriptibles.

Todos los titulares de los érganos e instancias encargados de
la anticorrupcion seran electos por los ciudadanos. En ningun
nombramiento intervendran los titulares federales, estatales o
municipales del Poder Ejecutivo, los congresos o los Poderes
Judiciales del pais.

La Constitucion garantiza los siguientes medios de
democracia participativa: la revocacion de los mandatos de
los servidores electos; las consultas obligatorias y vinculantes
para las principales decisiones administrativas del pais que se
adopten en los tres niveles de gobierno; los referéndums para
aprobar reformas constitucionales, tratados vy, leyes; y las
acciones populares de inconstitucionalidad.

En un plazo de tres meses, el Congreso de la Unidn aprobaréa
la Ley General de Austeridad y Gasto Eficiente, en la que se
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estipulara que los titulares de las dependencias, entidades,
poderes publicos, empresas productivas del Estado, y, érganos
constitucionales autonomos, deberan percibir la mitad de las
prestaciones que ahora reciben y, no gozaran de ningun tipo
de privilegio: seguros de gastos meédicos privados o seguros de
separacion individualizada. Se prohibird la contratacion de
aeronaves privadas, la contratacion excesiva de viajes al
extranjero, los servicios excesivos de asesoria y de viaticos, asi
como el apoyo especial de servicios telefonicos e informaticos.
Las aeronaves recientemente adquiridas por la Presidencia de
la Republica, la Secretaria de la Defensa Nacional y la
Procuraduria General de la Republica, seran enajenadas y el
producto de la venta se destinara al gasto social en educacion
y salud.

No tiene correlativo En caso de ser violados o no cumplidos los indicadores de

desempefio se tipificara el delito de traicién al mandato por
parte de los servidores publicos electos.

Los contratistas, concesionarios, permisionarios, personas
fisicas que reciban privilegios fiscales, accionistas o directivos
de empresas con vinculos con las instancias publicas tienen
prohibido donar recursos en efectivo o en especie a las
precampafias y campafias. Los contratistas, concesionarios,
permisionarios, y personas que perciban privilegios fiscales,
gue donen a las precampafas y campafias, ademas de las
sanciones penales, administrativas, electorales, y civiles que
correspondan, no podran durante 15 afios participar en las
licitaciones, contratos u obras publicas de los diversos niveles
de los poderes publicos e instancias de autoridad.

Todos los servidores publicos de primer nivel en los poderes e
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No tiene correlativo
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instancias de autoridad y, los particulares que, por si 0 a
través de personas morales, ejerzan o administren recursos
publicos o, reciban contratos, privilegios fiscales, concesiones,
permisos y autorizaciones de cualquier instancia de autoridad
haran publicas sus declaraciones patrimoniales, de interés vy,
fiscales, tanto propias como de sus conyuges y parientes en
primer grado.

Los fideicomisos publicos y figuras analogas, sin excepcion, se
deberan regir por las mismas disposiciones que norman a las
instituciones publicas. Sus excedentes deberan anualmente
enterarse a la Tesoreria de la Federacion e informarse a los
ciudadanos.

Se derogan las asociaciones publico-privadas, se prohibe la
privatizacion de cualquier espacio publico que corresponda a

la federacion, estados y municipios, y la emision de bonos
educativos y de infraestructura energética que privaticen el
patrimonio publico mediante bursatilizacion.

Los criterios para fiscalizar son el ejercicio de recursos
publicos por cualquier persona; y, las relaciones de los
particulares y del sector social con cualquier instancia de
autoridad en donde se hayan obtenido concesiones, privilegios
fiscales, contratos, permisos o autorizaciones.

La extincion de dominio procedera por delitos y faltas graves
de corrupcion.

La Auditoria Superior de la Federacion tendra autonomia
constitucional.
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El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
No tiene correlativo producira resoluciones vinculantes y obligatorias para las

autoridades y estara integrado exclusivamente por
ciudadanos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En el plazo de tres meses, a partir de la entrada en vigor
de esta reforma constitucional, el Congreso de la Union aprobara
las leyes generales y federales que hagan posible la eficacia plena
de este decreto.

Tercero. EI Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitird la convocatoria para los aspirantes que estén interesados
en participar y formar parte de la Comisiéon de la Verdad. La
convocatoria y los lineamientos que apruebe ese dia el Consejo
General del INE estableceran conforme a este decreto, y en lo que
resulte aplicable, la legislacion electoral en vigor.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones constitucionales que
en su parte conducente se opongan a lo previsto en este decreto.

JIRP



