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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes para regular las Actividades de las 

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, y General de Sociedades Cooperativas 

2. Tema de la Iniciativa. Organizaciones Sociales, Cooperativas, de Fomento y de Crédito Popular 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Delia Guerrero Coronado 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PRI 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Comisión 

Permanente. 

11 de enero de 2017. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
11 de enero de 2017. 

7. Turno a Comisión. Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Fomento Cooperativo y Economía Social 

 

II.- SINOPSIS 

Identificar, sancionar y eliminar las cláusulas abusivas que atenten contra los derechos de los usuarios y aprobar políticas y programas 

para el mejoramiento de los controles internos, procesos crediticios, criterios contables y administración integral de riesgos de la 

sociedad cooperativa. 

 

 

 

 

 

 

No. Expediente: 2434-1CP2-17 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción X y XXIX-N del artículo 73, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 

verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (párrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, 

etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 

LEY PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS 

SOCIEDADES COOPERATIVAS DE AHORRO Y 

PRÉSTAMO 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 28.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo 

estarán obligadas a: 

 

I. a III. ... 

 

 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

Artículo 35.- La Comisión contará con facultades de inspección y 

vigilancia, respecto de las personas morales que presten servicios 

de auditoría externa en términos de esta Ley, incluyendo a los 

Socios o empleados de aquéllas que formen parte del equipo de 

auditoría, a fin de verificar el cumplimiento de esta Ley y la 

observancia de las disposiciones de carácter general que de ella 

emanen, apegándose a lo dispuesto en la Constitución Política de 

Decreto 

 

Primero.  Se adicionan una fracción IV al artículo 28 y una 

fracción V al artículo 35 y se reforma el segundo párrafo del 

artículo 62 de la Ley para regular las Actividades de las 

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, para quedar de la 

siguiente manera: 

 

Ley para regular las Actividades de las Sociedades 

Cooperativas de Ahorro y Préstamo  

 

Artículo 28. Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo 

estarán obligadas a: 

 

I. a III. [...] 

 

IV. Eliminar de sus contratos de adhesión las cláusulas que 

hayan sido identificadas como abusivas por la Comisión 

Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios de 

Servicios Financieros.  

 

Artículo 35. La comisión contará con facultades de inspección y 

vigilancia, respecto de las personas morales que presten servicios 

de auditoría externa en términos de esta ley, incluyendo a los 

Socios o empleados de aquéllas que formen parte del equipo de 

auditoría, a fin de verificar el cumplimiento de esta Ley y la 

observancia de las disposiciones de carácter general que de ella 

emanen, apegándose a lo dispuesto en la Constitución Política de 
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los Estados Unidos Mexicanos y demás Leyes aplicables, al 

efecto de garantizar las formalidades de los procedimientos, así 

como de la audiencia previa al inspeccionado para la imposición 

de acciones correctivas o sanciones. 

 

Para tal efecto, la citada Comisión podrá: 

 

I. a IV. … 

 

 Sin correlativo vigente 

 

 

 

… 

 

Artículo 62.- La supervisión de las Sociedades Cooperativas de 

Ahorro y Préstamo con Niveles de Operación I a IV y del Fondo 

de Protección estará a cargo de la Comisión, quien la llevará a 

cabo sujetándose a lo previsto en esta Ley, en la Ley de la 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores y en el reglamento de 

supervisión expedido al amparo de esta última Ley. 

 

La citada Comisión podrá efectuar visitas a las Sociedades 

Cooperativas de Ahorro y Préstamo con Niveles de Operación I a 

IV, así como al Fondo de Protección y sus Comités Técnico, de 

Supervisión Auxiliar y de Protección al Ahorro Cooperativo, que 

tendrán por objeto revisar, verificar, comprobar y evaluar las 

actividades, operaciones, organización, funcionamiento, los 

procesos, los sistemas de control interno, de administración de 

riesgos y de información, así como el patrimonio, la adecuación 

del capital a los riesgos, la calidad de los activos y, en general, 

los Estados Unidos Mexicanos y demás Leyes aplicables, al 

efecto de garantizar las formalidades de los procedimientos, así 

como de la audiencia previa al inspeccionado para la imposición 

de acciones correctivas o sanciones. Para tal efecto, la citada 

comisión podrá 

 

 

I. a IV. [...] 

 

V. Colaborar con la Comisión Nacional para la Protección y 

Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros para la 

identificación y sanción de cláusulas abusivas que atenten 

contra los derechos de los usuarios.  

 

 

Artículo 62. La supervisión de las sociedades cooperativas de 

ahorro y préstamo con niveles de operación I a IV y del Fondo de 

Protección estará a cargo de la comisión, quien la llevará a cabo 

sujetándose a lo previsto en esta Ley, en la Ley de la Comisión 

Nacional Bancaria y de Valores y en el reglamento de supervisión 

expedido al amparo de esta última ley. 

 

La citada comisión podrá efectuar visitas a las sociedades 

cooperativas de ahorro y préstamo con niveles de operación I a 

IV, así como al Fondo de Protección y sus Comités Técnico, de 

Supervisión Auxiliar y de Protección al Ahorro Cooperativo, que 

tendrán por objeto revisar, verificar, comprobar y evaluar las 

actividades, operaciones, organización, funcionamiento, los 

procesos, los sistemas de control interno, de administración de 

riesgos y de información, así como el patrimonio, la adecuación 

del capital a los riesgos, la calidad de los activos, la eliminación 

de cláusulas abusivas y, en general, todo lo que pudiendo afectar 
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todo lo que pudiendo afectar la posición financiera, económica, 

contable, administrativa y legal, conste o deba constar en los 

registros, a fin de que las sociedades y el citado fondo, se ajusten 

al cumplimiento de las disposiciones que los rigen y a las sanas 

prácticas de la materia, según sea el caso. 

 

la posición financiera, económica, contable, administrativa y 

legal, conste o deba constar en los registros, a fin de que las 

sociedades y el citado fondo, se ajusten al cumplimiento de las 

disposiciones que los rigen y a las sanas prácticas de la materia, 

según sea el caso. 

 

 

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS 

 

 

 

 

 

 

Artículo 36.- La Asamblea General resolverá todos los negocios 

y problemas de importancia para la sociedad cooperativa y 

establecerá las reglas generales que deben normar el 

funcionamiento social. Además de las facultades que le conceden 

la presente Ley y las bases constitutivas, la Asamblea General 

conocerá y resolverá de: 

 

I.- a II.- … 

 

III.- Aprobación de sistemas y planes de producción, trabajo, 

distribución, ventas y financiamiento; 

 

 

 

 

IV.- a XI.- … 

 

Segundo.  Se reforma la fracción III del artículo 36; se adiciona 

una fracción XII, sustituyendo a la actual y recorriendo las 

subsecuentes del artículo 43 Bis 1 y se reforma la fracción IX del 

artículo 46 Bis de la Ley General de Sociedades Cooperativas, 

para quedar como sigue: 

 

Ley General de Sociedades Cooperativas  

 

Artículo 36. La asamblea general resolverá todos los negocios y 

problemas de importancia para la sociedad cooperativa y 

establecerá las reglas generales que deben normar el 

funcionamiento social. Además de las facultades que le conceden 

la presente ley y las bases constitutivas, la asamblea general 

conocerá y resolverá de 

 

I. y II. [...] 

 

III. Aprobación de sistemas y planes de producción, trabajo, 

distribución, ventas y financiamiento, así como de las políticas y 

programas para el mejoramiento de los controles internos, 

procesos crediticios, criterios contables y administración 

integral de riesgos de la sociedad cooperativa ; 
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… 

… 

 

Artículo 43 Bis 1.- Son facultades y obligaciones indelegables del 

Consejo de Administración de las Sociedades Cooperativas de 

Ahorro y Préstamo: 

 

I. a XI. ... 

 

 Sin correlativo vigente 

 

 

 

 

 

XII. Las demás que esta Ley, la asamblea o las bases constitutivas 

de la Cooperativa determinen. 

 

Artículo 46 Bis.- El Consejo de Vigilancia de las Sociedades 

Cooperativas de Ahorro y Préstamo tendrá las siguientes 

facultades y obligaciones: 

 

I. a VIII. ... 

 

IX. Supervisar que las observaciones efectuadas se atiendan y las 

irregularidades detectadas se corrijan; 

 

 

 

 

X. a XI. ... 

 

 

 

Artículo 43 Bis 1. Son facultades y obligaciones indelegables del 

Consejo de Administración de las Sociedades Cooperativas de 

Ahorro y Préstamo 

 

I. a XI. ... 

 

XII. Proponer y someter a consideración de la asamblea las 

políticas y programas para el mejoramiento de los controles 

internos, procesos crediticios, criterios contables y 

administración integral de riesgos de la sociedad cooperativa; 

y  

 

XIII. Las demás que esta ley, la asamblea o las bases constitutivas 

de la cooperativa determinen. 

 

Artículo 46 Bis. El Consejo de Vigilancia de las Sociedades 

Cooperativas de Ahorro y Préstamo tendrá las siguientes 

facultades y obligaciones: 

 

I. a VIII. [...] 

 

IX. Supervisar que las observaciones efectuadas se atiendan y las 

irregularidades detectadas se corrijan, incluyendo la supresión 

de las cláusulas abusivas identificadas por la Comisión 

Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios de 

Servicios Financieros.  
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 Transitorio 

 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de 

su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 


